‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Bogota, 8 de julio de 2026

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES
Proceso No. FDLRUU-LP-001-2026

En atencion al proceso de Licitacién Pablica FLDRUU-LP-001-2026, cuyo objeto es “Prestar el servicio
de vigilancia y seguridad privada integral permanente para todos los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad,
) de los que legalmente sea o legare a ser responsable”, a continuacion, presentamos respuesta a las observaciones
allegadas:

OBSERVACIONES RELACIONADAS CON EL CAPITULO 2.2.1.3 REQUISITOS
HABILITANTES FINANCIEROS

VIGICOLBA

Respetuosamente solicitamos a la entidad revisar y ajustar los indicadores financieros establecidos en el proyecto
de pliego de condiciones, toda vez que los requisitos actualmente definidos resultan excesivos y podrian restringir
la participacion de un niimero importante de empresas del sector de vigilancia y seguridad privada.(...)

Por lo anterior, solicitamos respetnosamente ajustar los indicadores financieros de la signiente manera:
*Indice de 1iguidez: Mayor o ignal a 4.0

*Rentabilidad del Patrimonio: Mayor o igual a 0.20

*Rentabilidad del Activo: Mayor o ignal a 0.10"

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia solicitud. Lo
anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante
orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y
capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso
responsable de los recursos publicos.

e Indice de Liquidez: Permite verificar que el proponente cuente con recursos de corto plazo
suficientes para atender los gastos iniciales y operativos del contrato, tales como adquisicién de
insumos y pago de némina, sin depender exclusivamente de los pagos derivados de la ejecucion
contractual.

e Rentabilidad del Activo (ROA): Mide la eficiencia con la que el proponente utiliza sus activos
para generar resultados. Este indicador permite evaluar la capacidad de gestién de la empresa
frente al uso de sus recursos.

¢ Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Mide el rendimiento generado sobre los recursos
propios del proponente. Un ROE sélido permite evidenciar rentabilidad, capacidad de
permanencia y condiciones favorables para la estabilidad financiera de la empresa en el largo
plazo.

Por lo anterior, la construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisiéon
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de
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Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas
para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersién de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del analisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersién observada, cambia la ponderacién de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo el siguiente resultado indicador de liquidez, ajustaindolo de la
siguiente manera

NOMBRE Cota ponderada SIGAL INDICADOR
INDICE DE LIQUIDEZ 30% Mayor Igual a 2,00
RENTABILIDAD DEL 25% Mayor Igual a 22 0%
PATRIMONIO ’
RENTABILIDAD DEL 15% Mayor Tgual a 20.0%
ACTIVO ’

SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA LTDA.

En consecuencia, los indicadores establecidos no operan como herramientas ragonables de mitigacion del riesgo
de incumplimiento, sino como verdaderos filtros excluyentes que limitan la participacion de empresas
representativas del sector, reducen la pluralidad de oferentes y afectan los principios de igualdad, libre
concurrencia y seleccion objetiva que orientan la contratacion estatal. Exccluir empresas con indices de liguidez,
Y endeudamiento acordes con la realidad financiera del sector, asi como con niveles de rentabilidad suficientes
para garantizar una operacion estable, carece de justificacion técnica y juridica.

Por lo anterior, solicitamos a la entidad justificar de manera detallada, con fundamento en el estudio de
mercado y el andlisis sectorial que soporta el proceso, las ragones por las cuales se consideran indispensables
los indicadores actualmente exigidos y su relacion directa con la adecuada ejecucion del contrato. De igual
manera, solicitamos ajustar y flexibilizar dichos indicadores, adoptando pardmetros acordes con el
comportamiento real del sector y con los principios de proporcionalidad y libre concurrencia, estableciendo un
indice de liquidez mayor o ignal a 2,5, un indice de endendamiento menor o ignal al 65 %, nna rentabilidad
del patrimonio mayor o igual al 10 %y una rentabilidad del activo mayor o ignal al 5 %, condiciones que
permiten verificar adecnadamente la capacidad financiera de los proponentes sin restringir injustificadamente
la participacion de oferentes iddneos y solventes.

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia solicitud. Lo
anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante
orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y
capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso
responsable de los recursos puiblicos.
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e Indice de Liquidez: Permite verificar que el proponente cuente con recursos de corto plazo
suficientes para atender los gastos iniciales y operativos del contrato, tales como adquisicion de
insumos y pago de némina, sin depender exclusivamente de los pagos derivados de la ejecucion
contractual.

e Indice de Endeudamiento: Permite evaluar el nivel de apalancamiento y riesgo financiero del
proponente. Un endeudamiento elevado puede evidenciar una alta dependencia de recursos de
terceros, situacién que podria afectar la ejecucion del contrato ante exigencias de pago por parte
de acreedores o variaciones en las condiciones financieras del mercado.

¢ Rentabilidad del Activo (ROA): Mide la eficiencia con la que el proponente utiliza sus activos
para generar resultados. Este indicador permite evaluar la capacidad de gestién de la empresa
frente al uso de sus recursos.

¢ Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Mide el rendimiento generado sobre los recursos
propios del proponente. Un ROE sélido permite evidenciar rentabilidad, capacidad de
permanencia y condiciones favorables para la estabilidad financiera de la empresa en el largo
plazo.

Por lo anterior, la construccién de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revision
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de
Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas
para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf{ mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del analisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersiéon observada, cambia la ponderacién de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo el siguiente resultado indicador de liquidez, ajustandolo de la
siguiente manera

NOMBRE Cota ponderada SIGAL INDICADOR
INDICE DE LIQUIDEZ 30% Mayor Igual a 2,00

INDICE DE 10% Menor Igual a 60.0%
ENDEUDAMIENTO ’

RENTABILIDAD DEL 25% Mayor Igual a 22 0%
PATRIMONIO ’

RENTABILIDAD DEL 15% Mayor Igual a 20.0%
ACTIVO ’

SEGURCOL
OBSERVACION 1: FACTOR FINANCIERO E INDICADORES DE
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
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Solicitamos formalmente a la entidad modificar y flexibilizar los indicadores de Capacidad Financiera de la
Tabla 4, ajustindolos a las condiciones del mercado actual de la signiente manera:

-Tndice de Liguidez; (IL): Disminnir la exigencia a ignal o mayor a 2.5.

-Indice de Endendamiento (IE): Modificar la exigencia a ignal o menor al 55%.

-Razon de Cobertura de Intereses (RCI): Disminuir el requisito a ignal o mayor a 3.0.

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desatrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia solicitud. Lo
anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante
orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y
capacidad de gestiéon suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso
responsable de los recursos publicos.

e Indice de Liquidez: Permite verificar que el proponente cuente con recursos de corto plazo
suficientes para atender los gastos iniciales y operativos del contrato, tales como adquisicion de
insumos y pago de némina, sin depender exclusivamente de los pagos derivados de la ejecucion
contractual.

e Indice de Endeudamiento: Permite evaluar el nivel de apalancamiento y riesgo financiero del
proponente. Un endeudamiento elevado puede evidenciar una alta dependencia de recursos de
terceros, situacién que podria afectar la ejecucion del contrato ante exigencias de pago por parte
de acreedores o variaciones en las condiciones financieras del mercado.

e Razon de Cobertura de Intereses: Mide la capacidad del proponente para generar resultados
operacionales suficientes que permitan atender sus obligaciones financieras por concepto de
intereses. Un indicador bajo puede evidenciar dificultades para asumir deuda adicional o una
carga financiera que comprometa su estabilidad.

Por lo anterior, la construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisiéon
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de
Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas
para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del analisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revision detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersién observada, cambia la ponderacion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo el siguiente resultado indicador de liquidez, ajustindolo de la
siguiente manera

NOMBRE Cota ponderada SIGAL INDICADOR
INDICE DE LIQUIDEZ 30% Mayor Igual a 2,00
INDICE DE 10% Menor Igual a 60.0%
ENDEUDAMIENTO ’
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RAZON DE 30% Mayor Igual a
CORBERTURA DE 3,00
INTERESES

SEGURCOL

OBSERVACION 2: FACTOR FINANCIERO E INDICADORES DE
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Solicitamos formalmente modificar las exigencias de la Capacidad Organizacional de la Tabla 4, fijando
umbrales ragonables y adecnados que permitan proteger el patrimonio piiblico sin restringir la competencia,
bajo los siguientes topes:

- Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Modificar el indicador a igual o mayor al 30%.

- Rentabilidad del Activo (ROA): Modificar el indicador a ignal o mayor al 15%.

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia solicitud. Lo
anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante
orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y
capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso
responsable de los recursos publicos.

¢ Rentabilidad del Activo (ROA): Mide la eficiencia con la que el proponente utiliza sus activos
para generar resultados. Este indicador permite evaluar la capacidad de gestién de la empresa
frente al uso de sus recursos.

¢ Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Mide el rendimiento generado sobre los recursos
propios del proponente. Un ROE sélido permite evidenciar rentabilidad, capacidad de
permanencia y condiciones favorables para la estabilidad financiera de la empresa en el largo
plazo.

Por lo anterior, la construccién de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisiéon
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de
Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas
para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersién de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del analisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revision detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersién observada, cambia la ponderacién de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo el siguiente resultado indicador de liquidez, ajustindolo de la
siguiente manera

NOMBRE Cota ponderada SIGAL INDICADOR
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RENTABILIDAD DEL 25% Mayor Igual a 2.0
PATRIMONIO s
RENTABILIDAD DEL 15% Mayor Igual a 0.0
ACTIVO V70

SEGURIDAD CAMALEON

OBSERVACION: INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
Respetunosamente solicitamos a la Entidad revisar los indicadores financieros y organizacionales establecidos
en el proyecto de pliego de condiciones, en atencion a que los mismos resultan excesivamente restrictivos para
la participacion de empresas que, aun contando con la capacidad técnica operativa y la experiencia necesaria
para ejecutar satisfactoriamente el objeto contractual, no alcanzan los umbrales financieros exigidos.(...)

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos ajustar los indicadores financieros a pardmetros acordes con las
condiciones del mercado de la vigilancia y seguridad privada, permitiendo una mayor participacion de empresas
habilitadas sin afectar la adecuada ejecucion del contrato.

En consecuencia, proponemos que los indicadores queden establecidos de la siguiente manera:

Indice de Liguidez Mayor o ignal a 3,5

Indice de Endendamiento Menor o ignal a 55%

Razin de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 5

Capital de Trabajo Mayor o ignal al 50% del presupuesto oficial.

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia solicitud. Lo
anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante
orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de tiesgo y
capacidad de gestiéon suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso
responsable de los recursos publicos.

e Indice de Liquidez: Permite verificar que el proponente cuente con recursos de corto plazo
suficientes para atender los gastos iniciales y operativos del contrato, tales como adquisicién de
insumos y pago de némina, sin depender exclusivamente de los pagos derivados de la ejecucion
contractual.

e Indice de Endeudamiento: Permite evaluar el nivel de apalancamiento y riesgo financiero del
proponente. Un endeudamiento elevado puede evidenciar una alta dependencia de recursos de
terceros, situacién que podria afectar la ejecucion del contrato ante exigencias de pago por parte
de acreedores o variaciones en las condiciones financieras del mercado.

¢ Razoén de Cobertura de Intereses: Mide la capacidad del proponente para generar resultados
operacionales suficientes que permitan atender sus obligaciones financieras por concepto de
intereses. Un indicador bajo puede evidenciar dificultades para asumir deuda adicional o una
carga financiera que comprometa su estabilidad.

e Capital de Trabajo: Refleja la disponibilidad neta de recursos con la que cuenta el proponente
para sostener sus operaciones ordinarias. Al tratarse de un valor absoluto, debe ser suficiente
frente al volumen, plazo y obligaciones del contrato propuesto.
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Por lo anterior, la construccién de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revision
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de
Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas
para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersién de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del analisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersiéon observada, cambia la ponderacién de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo el siguiente resultado indicador de liquidez, ajustindolo de la
siguiente manera

NOMBRE Cota ponderada SIGAL INDICADOR
INDICE DE LIQUIDEZ 30% Mayor Igual a 2,00
INDICE DE 10% Menor Igual a 60.0%
ENDEUDAMIENTO ’
RAZON DE 30% Mayor Igual a
CORBERTURA DE 3,00
INTERESES

SIMS

OBSERVACION: DISMINUCION DE INDICADORES FINANCIEROS
Solicitamos respetnosamente revisar y disminuir los indicadores financieros exigidos dentro del proceso, toda
vez que las cifras actualmente requeridas resultan restrictivas frente al presupuesto oficial del contrato y limitan
significativamente la participacion de empresas medianas y pequeiias del sector.

Se recomienda que la Entidad reevalile los indicadores de liguides, endendamiento, razon de cobertura de
intereses y capacidad organizacional, procurando que estos sean proporcionales al riesgo real del contrato y
acordes con las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente respecto al principio de proporcionalidad de
los requisitos habilitantes.

La disminucion de dichos indicadores permitira una mayor pluralidad de oferentes, fortalecerd la competencia
Y aumentard la posibilidad de obtener mejores condiciones técnicas y econdmicas para la Entidad.

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE la solicitud. Lo
anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante
orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y
capacidad de gestiéon suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso
responsable de los recursos publicos.

¢ Indice de Liquidez: Permite verificar que el proponente cuente con recursos de corto plazo
suficientes para atender los gastos iniciales y operativos del contrato, tales como adquisicién de
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insumos y pago de némina, sin depender exclusivamente de los pagos derivados de la ejecucion
contractual.

e Indice de Endeudamiento: Permite evaluar el nivel de apalancamiento y riesgo financiero del
proponente. Un endeudamiento elevado puede evidenciar una alta dependencia de recursos de
terceros, situacién que podria afectar la ejecucion del contrato ante exigencias de pago por parte
de acreedores o variaciones en las condiciones financieras del mercado.

¢ Razon de Cobertura de Intereses: Mide la capacidad del proponente para generar resultados
operacionales suficientes que permitan atender sus obligaciones financieras por concepto de
intereses. Un indicador bajo puede evidenciar dificultades para asumir deuda adicional o una
carga financiera que comprometa su estabilidad.

Por lo anterior, la construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisiéon
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de
Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas
para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf{ mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersioén de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del analisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersiéon observada, cambia la ponderacién de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo el siguiente resultado indicador de liquidez, ajustindolo de la
siguiente manera

NOMBRE Cota ponderada SIGAL INDICADOR
INDICE DE LIQUIDEZ 30% Mayor Igual a 2,00
INDICE DE 10% Menor Igual a .
ENDEUDAMIENTO 60,0%
RAZON DE 30% Mayor Igual a
CORBERTURA DE 3,00
INTERESES
COSERVIPP

OBSERVACION: DISMINUCION DE INDICADORES FINANCIEROS

Respecto de los indicadores financieros correspondiente al indice de liquidez, indice de endendamiento, razin
de cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo, solicito comedidamente a la
Entidad los mismos sean disminunidos considerablemente atendiendo que los requisitos como abora se proponen
resultan sobredimensionados y limitantes

RESPUESTA FDLRUU:
De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE la solicitud. Lo
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antetior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante
orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y
capacidad de gestiéon suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso
responsable de los recursos publicos.

e Indice de Liquidez: Permite verificar que el proponente cuente con recursos de corto plazo
suficientes para atender los gastos iniciales y operativos del contrato, tales como adquisicion de
insumos y pago de némina, sin depender exclusivamente de los pagos derivados de la ejecucion
contractual.

e Indice de Endeudamiento: Permite evaluar el nivel de apalancamiento y riesgo financiero del
proponente. Un endeudamiento elevado puede evidenciar una alta dependencia de recursos de
terceros, situacién que podria afectar la ejecucion del contrato ante exigencias de pago por parte
de acreedores o variaciones en las condiciones financieras del mercado.

¢ Razon de Cobertura de Intereses: Mide la capacidad del proponente para generar resultados
operacionales suficientes que permitan atender sus obligaciones financieras por concepto de
intereses. Un indicador bajo puede evidenciar dificultades para asumir deuda adicional o una
carga financiera que comprometa su estabilidad.

¢ Rentabilidad del Activo (ROA): Mide la eficiencia con la que el proponente utiliza sus activos
para generar resultados. Este indicador permite evaluar la capacidad de gestién de la empresa
frente al uso de sus recursos.

¢ Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Mide el rendimiento generado sobre los recursos
propios del proponente. Un ROE sélido permite evidenciar rentabilidad, capacidad de
permanencia y condiciones favorables para la estabilidad financiera de la empresa en el largo
plazo.

Por lo anterior, la construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisiéon
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de
Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas
para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersién de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del analisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersién observada, cambia la ponderacién de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo el siguiente resultado indicador de liquidez, ajustaindolo de la
siguiente manera

NOMBRE Cota ponderada SIGAL INDICADOR
INDICE DE LIQUIDEZ 30% Mayor Igual a 2,00
INDICE DE 10% Menor Igual a 60.0%
ENDEUDAMIENTO ’
RAZON DE 30% Mayor Igual a
CORBERTURA DE 3,00
INTERESES
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RENTABILIDAD DEL 25% Mayor Igual a _—
PATRIMONIO 70
RENTABILIDAD DEL 15% Mayor Igual a 20.0%
ACTIVO 070

ESTELAR

OBSERVACION: ACLARACION CAPITAL DE TRABAJO

Respetnosamente solicitamos a la Entidad aclarar el alcance del requisito financiero correspondiente al Capital
de Trabajo, en el cnal se establece como exigencia un valor mayor o ignal al 100%.

En este sentido, agradecemos precisar sobre qué base o referencia se calenla dicho porcentaje, toda vez que el
pliego no especifica si corresponde al presupuesto oficial, al valor de la oferta, al valor estimado del contrato, o
a otro pardmetro determinado por la Entidad.

La anterior aclaracion resulta necesaria para que los interesados puedan verificar adecuadamente el
cumplimiento del requisito financiero y estructurar sus ofertas bajo criterios claros, objetivos y transparentes,
evitando interpretaciones diferentes durante la etapa de evaluacion

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe ACLARA que tal y como se observa en la pagina 36 del pliego
de condiciones, la formula del capital de trabajo es:

e  Capital de Trabajo
FORMULA CT = (Activo Corriente - Pasivo Corriente) = % del Presupuesto Oficial

De acuerdo con el Certificado de Inscripcion y Clasificacion del proponente expedido por la Camara de Comercio con la
informacion financiera a 31 de diciembre del tltimo afio disponible, gl FDLRUU verificara el indice de liquidez definidos
en la Tabla 10 Indicadores Financieros del Proceso, resultados menores inhabilitan al proponente.

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el procedimiento para su calculo se basara en el porcentaje de
participacion de cada uno de los miembros de la figura asociativa, asi:

(CT1 Componente 1 x % participacion+CT2 Componente 1 x % participacion+...+CTn Componente 1 x %
participacion) - (CT1 Componente 2 x % participacion+CT2 Componente 2 x % participaciont... +CTn Componente 2
X % participacion)

Para que la propuesta sea declarada HABIL en la Capacidad Financiera el proponente debera cumplir con todos
indicadores solicitados.

GRANADINA

OBSERVACION: REVISAR Y MODIFICAR LOS INDICADORES
FINANCIEROS

Respetnosamente solicitamos a la Entidad revisar y modificar los indicadores financieros exigidos en el
Proyecto de Pliego de Condiciones, por resultar abiertamente desproporcionados, inconsistentes con el andlisis
del sector efectnado y contrarios al marco normativo aplicable en materia de contratacion estatal.

(..) Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad modificar los indicadores financieros y de
capacidad organizacional del proceso y, especialmente, que el andlisis sea revisado tomando como referencia
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principal el informe oficial de indicadores financieros 2024 excpedido por la Superintendencia de 1 igilancia
v Seguridad Privada, por ser la fuente técnica mds robusta, objetiva y representativa del sector. Ello permitird
fijar requisitos verdaderamente proporcionales, razonables y acordes con la realidad econdmica del mercado,
garantizando la adecnada ejecucion contractual sin imponer barreras artificiales de acceso.

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacién presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desatrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia solicitud. Lo
anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante
orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de tiesgo y
capacidad de gestiéon suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso
responsable de los recursos publicos.

e Indice de Liquidez: Permite verificar que el proponente cuente con recursos de corto plazo
suficientes para atender los gastos iniciales y operativos del contrato, tales como adquisicién de
insumos y pago de némina, sin depender exclusivamente de los pagos derivados de la ejecucion
contractual.

e Indice de Endeudamiento: Permite evaluar el nivel de apalancamiento y riesgo financiero del
proponente. Un endeudamiento elevado puede evidenciar una alta dependencia de recursos de
terceros, situacién que podria afectar la ejecucion del contrato ante exigencias de pago por parte
de acreedores o variaciones en las condiciones financieras del mercado.

e Razén de Cobertura de Intereses: Mide la capacidad del proponente para generar resultados
operacionales suficientes que permitan atender sus obligaciones financieras por concepto de
intereses. Un indicador bajo puede evidenciar dificultades para asumir deuda adicional o una
carga financiera que comprometa su estabilidad.

¢ Rentabilidad del Activo (ROA): Mide la eficiencia con la que el proponente utiliza sus activos
para generar resultados. Este indicador permite evaluar la capacidad de gestién de la empresa
frente al uso de sus recursos.

e Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Mide el rendimiento generado sobre los recursos
propios del proponente. Un ROE solido permite evidenciar rentabilidad, capacidad de
permanencia y condiciones favorables para la estabilidad financiera de la empresa en el largo
plazo.

Por lo anterior, la construccién de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de
Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas
para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

As{ mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del analisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revision detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersién observada, cambia la ponderacién de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo el siguiente resultado indicador de liquidez, ajustindolo de la
siguiente manera
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NOMBRE Cota ponderada SIGAL INDICADOR
INDICE DE LIQUIDEZ 30% Mayor Igual a 2,00
INDICE DE 10% Menor Igual a 60.0%
ENDEUDAMIENTO ’
RAZON DE 30% Mayor Igual a
CORBERTURA DE 3,00
INTERESES
RENTABILIDAD DEL 25% Mayor Igual a 55 0%
PATRIMONIO ’
RENTABILIDAD DEL 15% Mayor Igual a 20.0%
ACTIVO ’

ALIANCE RISK & PROTECTION

OBSERVACION: REVISAR Y MODIFICAR LOS INDICADORES
FINANCIEROS

De la revision del prepliego de condiciones, se evidencia que los indicadores de Indice de Uiguidez (>8.2),
Indice de Endendamiento (<30,0%), Rentabilidad del Patrimonio (>38,0%) y Rentabilidad del Activo
(230,0%), resultan desproporcionados, excesivos y se encuentran completamente desalineados de los rangos
financieros promedio que maneja el sector de vigilancia y seguridad privada en Colombia.

Excigir umbrales tan elevados para un proceso que cuenta con un objeto, cuantia y plazo determinados, sin
un sustento téenico o estadistico en el estudio del sector que demmuestre su necesidad intrinseca para mitigar el
riesgo contractual, configura una barrera de acceso artificial. Esto restringe de forma indebida la libre
concurrencia y vnlnera directamente el principio de seleccion objetiva, al excluir a oferentes con dptima
capacidad operativa y solidez;, financiera real en el mercado.

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacién presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia solicitud. Lo
anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante
orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de tiesgo y
capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso
responsable de los recursos puiblicos.

e Indice de Liquidez: Permite verificar que el proponente cuente con recursos de corto plazo
suficientes para atender los gastos iniciales y operativos del contrato, tales como adquisicién de
insumos y pago de némina, sin depender exclusivamente de los pagos derivados de la ejecucion
contractual.

e Indice de Endeudamiento: Permite evaluar el nivel de apalancamiento y riesgo financiero del
proponente. Un endeudamiento elevado puede evidenciar una alta dependencia de recursos de
terceros, situacién que podria afectar la ejecucion del contrato ante exigencias de pago por parte
de acreedores o variaciones en las condiciones financieras del mercado.

e Rentabilidad del Activo (ROA): Mide la eficiencia con la que el proponente utiliza sus activos
para generar resultados. Este indicador permite evaluar la capacidad de gestién de la empresa
frente al uso de sus recursos.
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¢ Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Mide el rendimiento generado sobre los recursos
propios del proponente. Un ROE solido permite evidenciar rentabilidad, capacidad de
permanencia y condiciones favorables para la estabilidad financiera de la empresa en el largo
plazo.

Por lo anterior, la construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisiéon
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de
Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas
para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del analisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revision detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersién observada, cambia la ponderacién de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo el siguiente resultado indicador de liquidez, ajustandolo de la
siguiente manera

NOMBRE Cota ponderada SIGAL INDICADOR
INDICE DE LIQUIDEZ 30% Mayor Igual a 2,00

INDICE DE 10% Menor Igual a 0.0%
ENDEUDAMIENTO ’

RENTABILIDAD DEL 25% Mayor Igual a 557
PATRIMONIO ’

RENTABILIDAD DEL 15% Mayor Igual a 20.0%
ACTIVO ’

INTER GROUP LTDA

OBSERVACION: MODIFICAR LOS INDICADORES FINANCIEROS

Solicitamos a la entidad modjficar los indicadores de capacidad financiera, ya que se debe tener en cuenta el
espiritu de la sana competencia, que es permitir la mayor participacion o concurrencia de oferentes en el proceso
contractual, con el fin de escoger el ofrecimiento mds favorable para la entidad y en el presente caso estaria
limitando la participacion a la mayoria de las empresas, como es el caso nuestro que cnenta con unos adecuados
niveles de liguides, con suficientes recursos econdmicos y capital de trabajo que aseguran y respaldan en caso
de ser ganadores de este proceso contractual, de ignal forma solicito a la entidad tener en cuenta el articnlo 5
de la Ley 1150 de 2007, de la seleccion objetiva. En consecuencia, insistimos en que se fije dichos indicadores
que mencionamos. Para sustentar lo anterior, nos permitimos traer el signiente referente constitucional, con
referencia al respeto al derecho a la libre concurrencia.(...)

Sin embargo, se evidencia que dichos indicadores no cumplen con los principios de libre concurrencia de todas
las tipologias de empresas a los procesos de licitacion priblica y mucho menos, no se ajustan a la realidad del
sector de vigilancia y seguridad privada.

Reiteramos respetuosamente, nuestra solicitud de modificar los indicadores de la siguiente manera, a fin de
que se dé oportunidad a empresas grandes y MIPYMES en el marco de la ignaldad de oportunidad, por lo
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cttal sugerimos se establezcan indicadores cumplibles por todos quienes tenemos capacidad para prestar el
servicio.

INDICE DE LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL A 2

RAZON COBERTURA DE INTERESES MAYOR O IGUAL A 6

INDICE DE ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL A 0,50

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO MAYOR O IGUAL A 0,25

RENTABILIDAD DEIL ACTIVO MAYOR O IGUAL A 0,10

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desatrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia solicitud. Lo
anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante
orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y
capacidad de gestiéon suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso
responsable de los recursos publicos.

e Indice de Liquidez: Permite verificar que el proponente cuente con recursos de corto plazo
suficientes para atender los gastos iniciales y operativos del contrato, tales como adquisicion de
insumos y pago de némina, sin depender exclusivamente de los pagos derivados de la ejecucion
contractual.

e Indice de Endeudamiento: Permite evaluar el nivel de apalancamiento y riesgo financiero del
proponente. Un endeudamiento elevado puede evidenciar una alta dependencia de recursos de
terceros, situacién que podria afectar la ejecucion del contrato ante exigencias de pago por parte
de acreedores o variaciones en las condiciones financieras del mercado.

¢ Razon de Cobertura de Intereses: Mide la capacidad del proponente para generar resultados
operacionales suficientes que permitan atender sus obligaciones financieras por concepto de
intereses. Un indicador bajo puede evidenciar dificultades para asumir deuda adicional o una
carga financiera que comprometa su estabilidad.

¢ Rentabilidad del Activo (ROA): Mide la eficiencia con la que el proponente utiliza sus activos
para generar resultados. Este indicador permite evaluar la capacidad de gestiéon de la empresa
frente al uso de sus recursos.

¢ Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Mide el rendimiento generado sobre los recursos
propios del proponente. Un ROE solido permite evidenciar rentabilidad, capacidad de
permanencia y condiciones favorables para la estabilidad financiera de la empresa en el largo
plazo.

Por lo anterior, la construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de
Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas
para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asi mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del analisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersién observada, cambia la ponderacién de los indicadores de capacidad
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financiera y organizacional, obteniendo el siguiente resultado indicador de liquidez, ajustindolo de la
siguiente manera

NOMBRE Cota ponderada SIGAL INDICADOR
INDICE DE LIQUIDEZ 30% Mayor Igual a 2,00
INDICE DE 10% Menor Igual a 60.0%
ENDEUDAMIENTO ’
RAZON DE 30% Mayor Igual a
CORBERTURA DE 3,00
INTERESES
RENTABILIDAD DEL 25% Mayor Igual a 92 0%
PATRIMONIO ’
RENTABILIDAD DEL 15% Mayor Igual a 20.0%
ACTIVO e
VIGIAS
OBSERVACION: REVISAR Y MODIFICAR LOS INDICADORES
FINANCIEROS

De la revision del prepliego de condiciones, se evidencia que los indicadores de Indice de Liguidez (> 8.2),
Indice de Endendamiento (< 30,0%), Rentabilidad del Patrimonio (> 38,0%) y Rentabilidad del Activo
(2 30,0%), resultan desproporcionados, excesivos y se encuentran completamente desalineados de los rangos
financieros promedio que maneja el sector de vigilancia y seguridad privada en Colombia.

Excigir umbrales tan elevados para un proceso que cuenta con un objeto, cuantia y plazo determinados, sin
un sustento téenico o estadistico en el estudio del sector gue demuestre su necesidad intrinseca para mitigar el
riesgo contractual, confignra una barrera de acceso artificial. Esto restringe de forma indebida la libre
concurrencia y vulnera directamente el principio de seleccion objetiva, al excluir a oferentes con dptima
capacidad operativa y solidez, financiera real en el mercado.

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacién presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia solicitud. Lo
anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante
orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y
capacidad de gestiéon suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso
responsable de los recursos publicos.

e Indice de Liquidez: Permite verificar que el proponente cuente con recursos de corto plazo
suficientes para atender los gastos iniciales y operativos del contrato, tales como adquisicién de
insumos y pago de némina, sin depender exclusivamente de los pagos derivados de la ejecucion
contractual.

¢ Rentabilidad del Activo (ROA): Mide la eficiencia con la que el proponente utiliza sus activos
para generar resultados. Este indicador permite evaluar la capacidad de gestién de la empresa
frente al uso de sus recursos.

e Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Mide el rendimiento generado sobre los recursos
propios del proponente. Un ROE solido permite evidenciar rentabilidad, capacidad de
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permanencia y condiciones favorables para la estabilidad financiera de la empresa en el largo
plazo.

Por lo anterior, la construccién de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revision
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de
Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas
para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersién de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del analisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersién observada, cambia la ponderacién de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo el siguiente resultado indicador de liquidez, ajustandolo de la
siguiente manera

NOMBRE Cota ponderada SIGAL INDICADOR

INDICE DE LIQUIDEZ 30% Mayor Igual a 2,00
RENTABILIDAD DEL 25% Mayor Igual a 92.0%

PATRIMONIO ’
RENTABILIDAD DEL 15% Mayor Tgual a 20.0%

ACTIVO ’
SEGURIDAD PENTA

OBSERVACION: REVISAR Y MODIFICAR LOS INDICADORES
FINANCIEROS

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y disminuir los indicadores de capacidad financiera y
organizacional establecidos en el pliego de condiciones, toda wveg que los valores exigidos resultan
desproporcionados frente al objeto, alcance y cuantia del contrato.

En particular, se solicita revisar los siguientes indicadores:

* Indice de Liguidez: Mayor o ignal a 8,2.

* Indice de Endendamiento: Menor o ignal al 30 %.

* Razdn de Cobertura de Intereses: Mayor o ignal a 17,00.

* Rentabilidad del Patrimonio: Mayor o ignal al 38 %.

* Rentabilidad del Activo: Mayor o ignal al 30 %.

Los indicadores seialados superan ampliamente los pardmetros que habitualmente se exigen en procesos de
contratacion para la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada, convirtiéndose en requisitos que
pueden resultar excesivos frente al riesgo propio del contrato.

En consecuencia, respetnosamente solicitamos a la Entidad disminuir los nmbrales exigidos para dichos
indicadores y fijarlos en niveles acordes con la realidad financiera del sector, garantizando el cumpliniento de
los principios de proporcionalidad, seleccion objetiva, igualdad y libre concurrencia, sin comprometer la
capacidad financiera que debe acreditar el futuro contratista.
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RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revisiéon correspondiente, el Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE la solicitud. Lo
anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante
orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y
capacidad de gestiéon suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso
responsable de los recursos publicos.

e Indice de Liquidez: Permite verificar que el proponente cuente con recursos de corto plazo
suficientes para atender los gastos iniciales y operativos del contrato, tales como adquisicién de
insumos y pago de némina, sin depender exclusivamente de los pagos derivados de la ejecucion
contractual.

e Indice de Endeudamiento: Permite evaluar el nivel de apalancamiento y riesgo financiero del
proponente. Un endeudamiento elevado puede evidenciar una alta dependencia de recursos de
terceros, situacién que podria afectar la ejecucion del contrato ante exigencias de pago por parte
de acreedores o vatiaciones en las condiciones financieras del mercado.

e Razoén de Cobertura de Intereses: Mide la capacidad del proponente para generar resultados
operacionales suficientes que permitan atender sus obligaciones financieras por concepto de
intereses. Un indicador bajo puede evidenciar dificultades para asumir deuda adicional o una
carga financiera que comprometa su estabilidad.

e Rentabilidad del Activo (ROA): Mide la eficiencia con la que el proponente utiliza sus activos
para generar resultados. Este indicador permite evaluar la capacidad de gestién de la empresa
frente al uso de sus recursos.

¢ Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Mide el rendimiento generado sobre los recursos
propios del proponente. Un ROE sélido permite evidenciar rentabilidad, capacidad de
permanencia y condiciones favorables para la estabilidad financiera de la empresa en el largo
plazo.

Por lo anterior, la construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de
Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas
para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del analisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revision detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersién observada, cambia la ponderacién de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo el siguiente resultado indicador de liquidez, ajustindolo de la
siguiente manera

NOMBRE Cota ponderada SIGAL INDICADOR
INDICE DE LIQUIDEZ 30% Mayor Igual a 2,00
INDICE DE 10% Menor Igual a 60.0%
ENDEUDAMIENTO >
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RAZON DE 30% Mayor Igual a
CORBERTURA DE 3,00
INTERESES

RENTABILIDAD DEL 25% Mayor Igual a
PATRIMONIO

RENTABILIDAD DEL 15% Mayor Igual a
ACTIVO

22,0%

20,0%

SERVICONCEL LTDA

OBSERVACION: REVISAR Y MODIFICAR LOS INDICADORES
FINANCIEROS

OBSERIZACION No. 1 AL NUMERAL. 2.2.1.3.4 INDICADORES FINANCIEROS
DEIL PROCESO: En relacion con los indicadores evalnados por la entidad resumidos asi:

Indicador de Endeudaniento: 1 emos importante traer en mencion lo dispuesto por el Decreto 71 de 2002
emanado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, el cual establece para las empresas de
vigilancia una relacion minima de patrimonio equivalente al 40% del total de sus activos, esto quiere decir,
gue ¢l patrimonio NO PUEDE SER INFERIOR AL 40% DEL ACTIVO TOTAL. Sobre esta
relacion y fundamentado en la ecuacion contable, debe decirse que el PASTI"0 COMO MAXIMO DEBE
SER EIL 60% DE 1.OS ACTIVOS TOTALES.

Asi las cosas, el nivel de endendamiento mdscimo permitido para una empresa de vigilancia resulta ser del
60%, sin embargo, debe decirse que el promedio del mercado para el nivel de endendamiento estd en el 50%,
lo cnal mide el apalancamiento correspondiente a la participacion de los acreedores en los activos de la empresa,
de forma que por cada §1 que debe la empresa tiene §2 en el activo para respaldar esa denda, condicion que
es perfectamente viable financieramente,

En consecuencia, nuestra solicitud es el de disminuir este indicador a “< o = 45%°, el cual resulta viable
financieramente para lograr hacer mds incluyente el proceso y permitiria la participacion libre de empresas.
Indicador de Liguidez: Este indicador per se, no es representativo ni diciente, pues no muestra la verdadera
realidad de la liguidez, de la compariia, puesto que si bien describe la solide; de la empresa por su cantidad
de activos que se tienen para respaldar proyectos a corto y largo plazgo, esto no garantiza que los mismos
puedan significar un flujo de efectivo suficiente para poder cumplir con sus obligaciones con sus grupos de
interés de manera oportuna.

Al respecto solicitamos mny respetuosamente que en aras de permitir pluralidad de oferentes se acepte un
indicador de 1iguidez cuyo rango se encuentre entre el 6.00 y 7.00, indicador que garantiza y respalda la
solvencia del proponente para un contrato como el que nos ocupa.

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desatrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia solicitud. Lo
anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante
orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y
capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso
responsable de los recursos publicos.

e Indice de Endeudamiento: Permite evaluar el nivel de apalancamiento y riesgo financiero del
proponente. Un endeudamiento elevado puede evidenciar una alta dependencia de recursos de
terceros, situacién que podria afectar la ejecucion del contrato ante exigencias de pago por parte
de acreedores o variaciones en las condiciones financieras del mercado.
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Por lo anterior, la construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisién
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de
Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas
para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersién de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del analisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersién observada, cambia la ponderacién de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo el siguiente resultado indicador de liquidez, ajustindolo de la
siguiente manera

NOMBRE Cota ponderada SIGAL INDICADOR
INDICE DE 10% Menor Igual a 000
ENDEUDAMIENTO 0%

TOP GUARD

OBSERVACION: REVISAR Y MODIFICAR INDICE DE ENDEUDAMIENTO
Respetuosamente, se solicita a la entidad revisar y ajustar el indicador de indice de endendamiento exigido
dentro de los requisitos de capacidad financiera del presente proceso, anmentando el nivel requerido, toda vez
que la condicion establecida podria restringir la participacion de potenciales oferentes que cuentan con
capacidad técnica, juridica y financiera suficiente para ejecutar el objeto contractual.

Se considera que un requisito mas flexible, acorde con las condiciones del mercado y con el nivel de riesgo del
contrato, promoveria una mayor pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva, en observancia de los principios
de transparencia, libre concurrencia, ignaldad y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal, sin afectar
la adecnada ejecucion del contrato.

En consecuencia, solicitamos amablemente a la entidad justificar técnicamente el indicador establecido o, en
su defecto, ajustar el indice de endendamiento requerido para permitir una mayor participacion de proponentes
iddneos y fortalecer la competencia dentro del proceso.

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacién presentada y una vez efectuada la revisién correspondiente, el Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Utribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE Ia solicitud. Lo
anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante
orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y
capacidad de gestién suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso
responsable de los recursos puiblicos.

e Indice de Endeudamiento: Permite evaluar el nivel de apalancamiento y riesgo financiero del
proponente. Un endeudamiento elevado puede evidenciar una alta dependencia de recursos de
terceros, situacién que podria afectar la ejecucion del contrato ante exigencias de pago por parte
de acreedores o variaciones en las condiciones financieras del mercado.
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Por lo anterior, la construccién de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revision
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de
Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas
para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asf mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersién de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del analisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revisién detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersién observada, cambia la ponderacién de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo el siguiente resultado indicador de liquidez, ajustindolo de la
siguiente manera

NOMBRE Cota ponderada SIGAL INDICADOR
INDICE DE 10% Menor Igual a 000
ENDEUDAMIENTO 0%
SEGURIDAD SHALOM

OBSERVACION: REVISAR Y MODIFICAR LOS INDICADORES
FINANCIEROS

Respetnosamente solicitamos a la Entidad revisar, analizar y ajustar los indicadores de capacidad financiera
Y capacidad organizacional establecidos en el pliego de condiciones, toda vez que los numbrales fijados para su
acreditacion resultan excesivamente restrictivos y desproporcionados frente a la naturaleza, objeto, alcance,
riesgos previsibles y cuantia del proceso de contratacion.

En particular, se solicita revisar los signientes indicadores:

* Indice de Liguidez: Mayor o ignal a 8,2.

* Indice de Endendamiento: Menor o ignal al 30 %.

* Razdn de Cobertura de Intereses: Mayor o igual a 17,00.

* Rentabilidad del Patrimonio: Mayor o ignal al 38 %.

* Rentabilidad del Activo: Mayor o igual al 30 %.

Al efectuar un andlisis de los indicadores financieros exigidos por la Entidad, se evidencia que estos superan
ampliamente los pardmetros que de manera ordinaria se establecen en procesos de contratacion pitblica cnyo
objeto corresponde a la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada.

(-..)En consecuencia, respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar los estudios previos y el andlisis del
sector que soportan dichos indicadores, con el fin de disminuir los umbrales actualmente establecidos y fijarlos
dentro de pardmetros acordes con la realidad financiera del sector de vigilancia y seguridad privada.

Esta modjficacion permitira una mayor pluralidad de oferentes, fortaleceri la competencia, garantizard la
seleccion objetiva y permitird obtener una oferta mds favorable para la Entidad, sin comprometer en modo
alguno la solvencia financiera que debe acreditar el futuro contratista.

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con la observacion presentada y una vez efectuada la revision correspondiente, el Fondo
de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe informa que ACEPTA PARCIALMENTE la solicitud. Lo
anterior, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos cumplen una funcién habilitante
orientada a verificar que los proponentes cuenten con solvencia financiera, bajo nivel de riesgo y
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capacidad de gestiéon suficiente para ejecutar el contrato de manera adecuada y garantizar el uso
responsable de los recursos publicos.

e Indice de Liquidez: Permite verificar que el proponente cuente con recursos de corto plazo
suficientes para atender los gastos iniciales y operativos del contrato, tales como adquisicion de
insumos y pago de némina, sin depender exclusivamente de los pagos derivados de la ejecucion
contractual.

e Indice de Endeudamiento: Permite evaluar el nivel de apalancamiento y riesgo financiero del
proponente. Un endeudamiento elevado puede evidenciar una alta dependencia de recursos de
terceros, situacién que podria afectar la ejecucion del contrato ante exigencias de pago por parte
de acreedores o variaciones en las condiciones financieras del mercado.

e Razon de Cobertura de Intereses: Mide la capacidad del proponente para generar resultados
operacionales suficientes que permitan atender sus obligaciones financieras por concepto de
intereses. Un indicador bajo puede evidenciar dificultades para asumir deuda adicional o una
carga financiera que comprometa su estabilidad.

¢ Rentabilidad del Activo (ROA): Mide la eficiencia con la que el proponente utiliza sus activos
para generar resultados. Este indicador permite evaluar la capacidad de gestién de la empresa
frente al uso de sus recursos.

¢ Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Mide el rendimiento generado sobre los recursos
propios del proponente. Un ROE sélido permite evidenciar rentabilidad, capacidad de
permanencia y condiciones favorables para la estabilidad financiera de la empresa en el largo
plazo.

Por lo anterior, la construccion de los indicadores no obedece a un ejercicio arbitrario, sino a una revisiéon
muestral del estado del sector, realizada con base en los datos registrados por la Superintendencia de
Sociedades. Para ello, se tomé una muestra de 36 empresas y se aplicaron podas muestrales especificas
para cada indicador, conforme a los criterios de manejo de datos recomendados en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector V3 de Colombia Compra Eficiente.

Asi mismo, se aclara que el FDLRUU cuenta con herramientas estadisticas que permiten corregir la
dispersion de los datos y fortalecer la idoneidad técnica y financiera del analisis, en observancia del
principio de pluralidad. En ese sentido, se revisan y aplican diferentes operaciones, entre ellas la poda
muestral, con el fin de acotar la muestra porcentualmente y obtener resultados con mayor valor
estadistico.

En consecuencia y atendiendo la solicitud el FDLRUU en una revision detallada de las medidas de
tendencia central y de la dispersién observada, cambia la ponderacién de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, obteniendo el siguiente resultado indicador de liquidez, ajustandolo de la
siguiente manera

NOMBRE Cota ponderada SIGAL INDICADOR
INDICE DE LIQUIDEZ 30% Mayor Igual a 2,00
INDICE DE 10% Menor Igual a 60.0%
ENDEUDAMIENTO ’
RAZON DE 30% Mayor Igual a
CORBERTURA DE 3,00
INTERESES
RENTABILIDAD DEL 25% Mayor Igual a 29.0%
PATRIMONIO ’
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RENTABILIDAD DEL 15% Mayor Igual a S0.0%

ACTIVO e

OBSERVACIONES RELACIONADAS CON EL CAPIiTULO 2.2.1.4.1
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

VIGICOLBA:

“Observamos que la entidad exige acreditar experiencia especifica en servicios de vigilancia y seguridad privada
con medios tecnoldgicos y caninos de manera conjunta, condicion que restringe la participacion de empresas que
cuentan con amplia trayectoria y experiencia exitosa en la prestacion de servicios integrales de vigilancia y segnridad
privada, pero que no necesariamente han ejecutado contratos que incorporen simultaneamente todos los componentes
exigidos.

Por lo anterior, solicitamos permitir la acreditacion de experiencia en servicios de vigilancia y seguridad privada en
general, con o sin medios tecnoldgicos y/ o caninos, siempre que se evidencie la adecuada ejecucion de actividades
relacionadas con el objeto contractual.”

SERVICONCEL LTDA

Teniendo en cuenta que la entidad permite la presentacion de mdxime dos (2) certificaciones de experiencia, cuyo
objeto en cada una sea “Prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada con medjos tecnoldgicos y caninos”.

Solicitamos a la Entidad revisar y ajustar el requisito segin el cual baste con que una (1) de las certificaciones
aportadas o todas en conjunto deberd demostrar experiencia en la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada en las modalidades donde corresponda al alcance del contrato acreditado, en la modalidad de escolta, con
utilizacion de medios tales como armas, personal sin arma, medios tecnoldgicos y/ o medio canino.

Consideramos que la redaccion actual incorpora una acumulacion de condiciones que restringe innecesariamente la
acreditacion de la experiencia, al exigir que una misma certificacion contemple diversas modalidades y medios de
prestacion del servicio, sin que ello resulte indispensable para verificar la capacidad del proponente para ejecutar el
objeto contractual.

Reiteramos muy respetnosamente se acepte que entre las dos certificaciones se cumpla con el objeto del servicio, sin
limitar a que los dos contratos certificados hayan sido idénticos en su objeto.

RESPUESTA FDLRUU

Con el fin de permitir que los proponentes acrediten la experiencia habilitante mediante contratos que
incluyan los componentes de seguridad privada tanto con medios tecnolégicos como con caninos, sin
que estos concurran en cada certificaciéon aportada, se aceptan las observaciones y se ajusta el requisito
de acreditacion de experiencia habilitante establecida en el capitulo 2.2.1.4.1 del pliego de condiciones
de la siguiente manera:

El proponente debera acreditar la experiencia en la celebracion y ejecucion en MAXIMO dos (02)
contratos, reportados en el RUP Registro Unico de Proponentes cuya sumatoria sea igual o superior al
100% del presupuesto oficial expresados en SMMLYV, y cuyo objeto se relacione, en conjunto o de manera
individual, con prestar servicio de vigilancia y seguridad privada con medios tecnoldgicos y prestar
servicio de vigilancia y seguridad privada con medios caninos. En todo caso se deberan acreditar las
modalidades de vigilancia y seguridad privada tanto con medios tecnolégicos, como con medios caninos.
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SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA

(-..)Por lo anterior, solicitamos modificar el numeral 2.2.1.4.1 del proyecto de pliego de condiciones, estableciendo
expresamente que, tratandose de consorcios o uniones temporales, la experiencia espectfica, las modalidades de
servicio requeridas y los corvespondientes codigos UNSPSC puedan ser acreditados de manera conjunta,
acumlativa y complementaria mediante la sumatoria de las certificaciones aportadas por cnalgquiera de los
integrantes de la estructura plural, sin exigir que un sinico miembro deba acreditar individualmente la totalidad
de las condiciones requeridas.

SEGURIDAD CAMALEON

(-..)En consecuencia, solicitamos que la Entidad permita que el integrante que cuente con la experiencia en la modalidad
de vigilancia con medio canino aporte el contrato que acredite dicha especialidad, miientras que el otro integrante pueda
acreditar su experiencia mediante contratos de vigilancia y seguridad privada, sin que necesariamente incluyan el
componente canino, siempre que la experiencia, en conjunto, demuestre la capacidad suficiente para ejecutar el objeto
contractual y que en el documento de constitucion del proponente plural se establezca claramente cudl integrante serd el
responsable de ejecutar las actividades relacionadas con el servicio de vigilancia con medjo canino.

RESPUESTA FDLRUU

En atencién a las solicitudes presentadas por los proponentes, en el sentido de modificar el numeral
2.2.1.4.1, para que los integrantes de los consorcios y uniones temporales acrediten la experiencia de
manera conjunta o complementaria segin las modalidades de medios tecnolégicos y caninos y una vez
verificadas las condiciones establecidas en el proyecto de pliego de condiciones, nos permitimos indicar
lo siguiente:

Se procede a ajustar la condicién general establecida para la experiencia habilitante, de manera que los
proponentes, ya sean individuales o figuras asociativas, acrediten la experiencia mediante contratos que
incluyan los componentes de seguridad privada tanto con medios tecnolégicos como con caninos, sin
que estos concurran en cada certificacién aportada.

En tal sentido, se ACEPTA LA OBSERVACION que atiende la solicitud de que la experiencia sea
acreditada “de manera conjunta, acumulativa y complementaria mediante la sumatoria de las certificaciones aportadas”

SIMS

Se solicita a la Entidad aclarar expresamente si para el componente de vigilancia canina serd permitida la
subcontratacion especializada del servicio de manejo canino y caninos detectores de exiplosivos, siempre que dicha
actividad sea ejecutada por una empresa debidamente antorizada por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y que cuente con las licencias, registros y permisos vigentes exigidos por la normatividad
aplicable.

Lo anterior teniendo en cuenta que la legislacion del sector permite la prestacion especializada de servicios caninos
por empresas habilitadas para tal fin, situacion que favorece la participacion de empresas de vigilancia que cuentan
con amplia experiencia en vigilancia fisica y medios tecnoldgicos, pero que complementan la especialidad canina
mediante aliados estratégicos antorizados.

Solicitamos que esta posibilidad sea expresamente reconocida en los pliegos definitivos, manteniendo la
responsabilidad integral del contratista principal frente a la ejecucion contractual.
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RESPUESTA FDLRUU

En atencién a la observacion recibida, nos permitimos sefialar que la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, en su relatorfa, ha establecido sobre la subcontratacion en la
contratacion estatal lo siguiente:

SUBCONTRATACION - Concepto — Limitaciones juridicas

Por otro lado, la doctrina también ba desarrollado el concepto y las caracteristicas de la fignra de la subcontratacion.
E/ doctrinante, Richard Steve Ramirez Grisales ha analizado la subcontratacion en la contratacion estatal,
seialando que: “La subcontratacion supone la celebracion de un contrato eventual y accesorio, entre un contratista
del Estado y un tercero, sin que aquel tenga el debet, por regla general, de agotar un
procedimiento previo de seleccion, por medio del cual el segundo sustituye parcial y materialmente al
primero, quien conserva la direccion general del proyecto y es responsable ante la entidad estatal contratante por el
cumplimiento integro de las obligaciones derivadas del contrato adjudicado”.

[

Debido a Ia escasa regulacion normativa, Ia subcontratacion en materia de contratacion
ptiblica estd supeditada a lo dispuesto en el acuerdo de voluntades, contenido en el
Pliego de condiciones — o documento equivalente — y en el contrato, sin perjuicio de las
limitaciones establecidas por Ia ley. (negrita fuera del texto)

Asf las cosas, la entidad NO ACEPTA LA OBSERVACION y no se permitira la subcontratacién de los
servicios de vigilancia en las modalidades y medios requeridos por el FDLRUU (vigilancia fija y mévil,
medios de armas de fuego, medios caninos y medios tecnolégicos) por cuanto existen las figuras
asociativas (consorcios y uniones temporales) consagradas en la Ley 80 de 1993, las cuales permiten
generar alianzas estratégicas para cumplir el propoésito de complementar experiencias y cubrir la totalidad
de los componentes establecidos en el proceso.

ESTELAR

Respetnosamente solicitamos a la entidad la modificacion del alcance del requisito establecido en el numeral
2.2.1.4.1 — Experiencia del Proponente, con el fin de que su acreditacion no se limite a una interpretacion
estrictamente literal del objeto contractual, sino que atienda el principio de prevalencia de la experiencia
efectivamente ejecutada.

En ese sentido, solicitamos que se permita acreditar la experiencia mediante contratos cuyo objeto corresponda a
la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, siempre que en el objeto, alcance, obligaciones o
actividades desarrolladas se evidencie la ejecucion de servicios con medios tecnoldgicos y servicio canino, aun cuando
estas expresiones no e encuentren incorporadas de manera textual en la denominacion del objeto contractual.

En este orden de ideas, solicitamos respetuosamente a la Entidad precisar que serdn vdlidos los certificados de
experiencia en los que se evidencie la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada con cnalquiera de los
componentes tecnoldgicos reconocidos dentro del marco regulatorio de la Superintendencia de 1 igilancia y Segnridad
Privada, tales como monitoreo de alarmas, monitoreo de camaras, Circuito Cerrado de Television (CCTV),
sistemas de control de acceso, centrales de monitoreo y demds medios tecnoldgicos aplicables al servicio. 1o anterior,
independientemente de que los documentos aportados para acreditar la experiencia no contengan de manera literal
la expresion "medios tecnoldgicos"”, siempre que, del objeto contractual, del alcance, de las obligaciones, del
certificado de ejecucion o de cualquier otro documento idéneo que soporte la experiencia, sea posible verificar de
manera objetiva que el contrato comprendid la prestacion de servicios mediante el uso de dichos recursos tecnoldgicos.

RESPUESTA FDLRUU:
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Una vez analizada la observacién, se indica que conforme al principio de planeacién que rige la
contratacion estatal (Ley 80 de 1993), la Entidad defini6 la exigencia de que los contratos aportados
detallen de manera clara y expresa el uso de "medios tecnolégicos" y "medio canino" con el fin de
garantizar que el futuro contratista cuente con la idoneidad y la infraestructura operativa probada en la
gestioén simultanea de los componentes tecnolégicos y caninos

Al respecto se precisa que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada como entidad que vigila
la operacion de las empresas de vigilancia, autoriza la operacién bajo modalidades y medios especificos y
port lo tanto, para la Entidad es indispensable que el proponente acredite la experiencia en ese mismo
sentido, mediante certificaciones, que reflejen de manera directa, el manejo de estos medios y no que se
pretenda deducir o derivar de alcances u obligaciones accesorias o generales.

Ademas, permitir que la experiencia se acredite mediante contratos donde no se mencione explicitamente
los medios tecnolégicos obligaria a la Entidad a realizar interpretaciones subjetivas sobre el alcance real
de los contratos, vulnerando el principio de seleccién objetiva y de igualdad de condiciones para todos
los participantes. En tal sentido se opta por establecer condiciones claras que permitan verificar de forma
agil y transparente que el objeto ejecutado coincida clara y expresamente con el requisito de acreditacion
de experiencia

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se indica que NO SE ACEPTA LA OBSERVACION de
acreditar la experiencia del proponente, mediante contratos en cuyo alcance, obligaciones o actividades
desarrolladas se evidencie la ejecucion de servicios con medios tecnolégicos y servicio canino, cuando
estas expresiones no se encuentren incorporadas de manera textual en la denominacién del objeto
contractual.

ESTELAR

Respetnosamente solicitamos a la Entidad revisar el requisito relacionado con la acreditacion de la experiencia
mediante la totalidad de los cddigos UNSPSC excigidos, permitiendo que esta pueda acreditarse con al menos tres
(3) de los cuatro (4) cddigos establecidos en el pliego de condiciones.

La anterior solicitud obedece a que el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC constituye un sistema
estandarizado para clasificar los bienes y servicios registrados en e/ RUP, cuya finalidad es facilitar la identificacion
de las actividades econdmicas relacionadas con la contratacion estatal. En consecuencia, estos codigos no determinan
por st mismos la idoneidad, capacidad técnica o experiencia material del proponente, sino que sirven como un
mecanismo de clasificacion de la informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes

Por lo anterior, y en aplicacion de los principios de seleccion objetiva, libre concurrencia, igualdad, proporcionalidad
Y promocion de la pluralidad de oferentes, previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, solicitamos respetnosamente que la Entidad permita acreditar este requisito con minimo tres (3)
de los cnatro (4) codigos UNSPSC exigidos, siempre que la experiencia aportada corresponda materialmente a
la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada con los componentes requeridos en el proceso.

RESPUESTA FDLRUU

En atencion a la observacién recibida, nos permitimos sefialar que tal como lo indica en su esctito, los
cédigos establecidos en el pliego de condiciones “Corresponden a actividades estrechamente relacionadas entre si,
todas ellas vinculadas al sector de la vigilancia, seguridad y los sistemas tecnoldgicos de proteccion” y en tal sentido, no
constituye una barrera injustificada a la libre concurrencia, ni supone un requisito desproporcionado,
pues cualquier oferente cuenta con la posibilidad de registrar y reportar dichos cédigos en su RUP.
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Asf mismo, se indica que el Decreto 1082 de 2015 establece de forma clara que el Registro Unico de
Proponentes (RUP) es el documento legal calificado para verificar los requisitos habilitantes, dentro del
cual la codificacién UNSPSC resulta ser un paraimetro objetivo para determinar que la experiencia guarda
relacion directa con el objeto a contratar. Asilas cosas, la exigencia de acreditar la totalidad de los codigos
UNSPSC garantiza que la experiencia del proponente sea integral y cubra la necesidad del servicio publica
expuesta en los documentos del proceso

En ese sentido NO SE ACEPTA LA OBSERVACION vy las condiciones respecto a la acreditacion de
la totalidad de los codigos UNSPSC establecidos en el pliego de condiciones se mantienen.

De acuerdo con las respuestas dadas a las observaciones relacionadas con el capitulo 2.2.1.4.1
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, el texto se modifica asi:

2.2.1.4.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El proponente debera acreditar la experiencia en la celebracion y ejecucion en MAXIMO dos
(02) contratos, reportados en el RUP Registro Unico de Proponentes cuya sumatotia sea igual o
superior al 100% del presupuesto oficial expresados en SMMLV, y cuyo objeto se relacione, en
conjunto o de manera individual, con prestar servicio de vigilancia y seguridad privada con
medios tecnologicos y prestar servicio de vigilancia y seguridad privada con medios
caninos. En todo caso se deberan acreditar las modalidades de vigilancia y seguridad privada
tanto con medios tecnoldgicos, como con medios caninos.

OBSERVACIONES RELACIONADAS CON EL CAPITULO 2.2.1.4.4
LICENCIAS, PERMISOS Y OTROS

I. Licencia de funcionamiento
SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA

(Licencias, Permisos y Otros), especificamente el subnumeral I (Licencia de funcionamiento)(...)
Se observa que el numeral 2.2.1.4.4, subnumeral 1, del proyecto de pliego exige que, tratindose de proponentes
plurales, cada uno de los integrantes cuente individualmente con licencia de funcionamiento vigente excpedida por la
Superintendencia de 1V igilancia y Seguridad Privada para todas las modalidades requeridas en el proceso, esto es,
vigilancia fija, vigilancia movil, utilizacion de armas de fuego, medios tecnoldgicos y servicios caninos.(...)
La exigencia actual constitnye una barrera de acceso injustificada que limita la participacion de pequesias y
medianas empresas especializadas, restringe la pluralidad de oferentes y concentra la contratacion en un reducido
grupo de empresas que cuentan simultaneamente con todas las modalidades de licencia requeridas. Esta sitnacion
afecta los principios de libre concurrencia, ignaldad, seleccion objetiva y promocion de la competencia que rigen la
contratacion estatal.
Por lo anterior, solicitamos modificar el numeral 2.2.1.4.4, subnumeral 1, del proyecto de pliego de condiciones,
estableciendo expresamente que, en el caso de consorcios y uniones temporales, las licencias de funcionamiento
requeridas para las modalidades de vigilancia fija, movil, utilizacion de armas de fuego, servicios caninos y medios
tecnoldgicos puedan acreditarse de manera conjunta, acummlativa y complementaria mediante la sumatoria de las
licencias aportadas por sus integrantes, siempre que la totalidad de las modalidades exigidas se encuentre cubierta
Y que cada actividad sea ejecutada por el integrante que cuente con la antoriacion correspondiente expedida por
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.
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SEGURIDAD JANO:

Sobre la acreditacion de la licencia en la modalidad de medio canino para proponentes plurales.

De manera respetuosa, solicita a la Entidad modificar la exigencia establecida en el pliego de condiciones, la cnal
indica que "en caso de proponentes plurales (consorcios o uniones temporales), se verificara que las licencias en las
modalidades indicadas se cumplan por cada uno de los integrantes del proponente plural”.

Se solicita amablemente a la Entidad que el pliego sea modjficado para permitir que la autorizacion para operar
con la modalidad de caninos pueda ser acreditada por al menos uno (1) de los integrantes que conforman la Unidn
Temporal o el Consorcio, y no necesariamente por todos y cada uno de ellos.

SEGURIDAD CAMALEON

SIMS

Licencia de funcionamiento(...)

Respetnosamente solicitamos a la Entidad revisar el requisito segin el cual, tratindose de proponentes plurales,
cada uno de sus integrantes debe acreditar individualmente la licencia de funcionamiento en todas las modalidades
requeridas, incluida la correspondiente al servicio con medjo canino.

En ese sentido, proponemos que el pliego permita que dicha modalidad sea acreditada por uno de los integrantes
del Consorcio o de la Unidn Temporal, siempre que sea el miembro encargado de ejecutar las actividades
relacionadas con el componente canino dentro del contrato.

En relacion con el requisito que establece que todos los integrantes deben contar con licencia de funcionamiento
vigente para prestar servicios de vigilancia y seguridad privada en las modalidades de vigilancia fija, movil y
utilizacion de armas de fuego, solicitamos revisar y flexibilizar dicha exigencia cnando la oferta sea presentada
mediante Union Temporal.,

Solicitamos permitir que uno de los integrantes de la Union Temporal acredite la licencia de funcionamiento
para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, incluyendo las modalidades requeridas, mientras
que el otro integrante aporte los requisitos especializados asociados a medios tecnoldgicos, monitoreo,
comunicaciones, GPS u otras actividades complementarias.

SERVICONCEL LTDA

Alcaldia Local de Rafael Uribe
Calle 32 No. 23 - 62 sur

OBSERVVACION No. 3 AL NUMERAL 2.2.1.4.4 LICENCLAS, PERMISOS Y OTROS
CAPITULO 1. LICENCLA DE FUNCIONAMIENTO:

Teniendo en cuenta que la entidad requiere que en caso de Consorcio y UT cada uno de los integrantes acredite
antorizacion para el 100% de las modalidades objeto del contrato asi:

Al respecto vale la pena mencionar cnal es el espiritu de la Union Temporales y finalidad de las alianzas
estratégicas (consorcios, uniones temporales y convenios colaborativos) a la luz de los principios de la Iey 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007 no debe entenderse como un simple mecanismo formal de acumnlacion de requisitos,
sino como un principio de asociatividad iddnea orientado a la eficiencia administrativa y el cumplimiento de los
fines del Estado. Por lo anterior y en garantia de la Seleccion Objetiva y Concurrencia (Art. 2 de la Ley 1150
de 2007) solicitamos se cambie este parrafo en el sentido que baste con que uno de los integrantes y/ o en conjunto
puedan demostrar las modalidades aqui indicadas.
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RESPUESTA FDLRUU

Una vez analizadas las observaciones allegadas relacionadas con la acreditacion de las modalidades y
medios de vigilancia en la licencia de funcionamiento para proponentes plurales, se indica que, en
concordancia con la naturaleza juridica de los consorcios y uniones temporales, dichas observaciones son
aceptadas y en ese sentido se ajusta el requisito asi:

I. Licencia de funcionamiento

De conformidad con el articulo 48 del Decreto 356 de 1994, la Resolucion No. 2852 de 20006, el
proponente deberd anexar copia de la licencia de funcionamiento vigente, expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en la que conste la autorizacién para prestar
el servicio de vigilancia y seguridad privada objeto del presente proceso.

Dicho acto administrativo debera contemplar autorizaciéon para operar como minimo en las
modalidades de vigilancia fija y moévil, y en los medios de armas de fuego, caninos y tecnologicos
y se debera garantizar la vigencia durante el tiempo de ejecucion del servicio y un (1) afilo mas.

En el caso de consorcios y uniones temporales, las licencias de funcionamiento en las
modalidades y medios sefialados anteriormente, puedan acreditarse de manera conjunta,
acumulativa y complementaria mediante la sumatoria de las licencias aportadas por sus
integrantes, siempre que la totalidad de las modalidades y medios exigidos se encuentre cubierta.

La licencia de funcionamiento no podra estar suspendida al momento del cierre del presente
proceso, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 de articulo 10 de la Resolucién No. 2595
de 2003, en concordancia con la Resolucion No. 2852 de 2006.

En virtud de lo establecido en el Decreto Ley 019 de 2012, en caso de que la licencia de
funcionamiento se encuentre en trimite de renovacién, el proponente deberd presentar
adicionalmente copia del radicado expedido por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y constancia de encontrarse en tramite.

II. Licencia para desarrollar actividad de telecomunicaciones y permiso para el uso del espectro
radioeléctrico expedida por el Ministerio de Tecnologias de la informacion y las comunicaciones

SIMS

Respecto al requisito relacionado con el Permiso de Uso de Espectro Radioeléctrico y/ o Registro TIC para servicios
de monitoreo y GPS, solicitamos modificar el requisito permitiendo acreditar cnalguiera de los dos documentos
segtin la naturaleza del servicio ofertado.

ESTELAR

Respetnosamente solicitamos a la Entidad revisar el requisito contenido en el numeral I1, en el cual se exige que
el proponente acredite en el Registro de Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones (Registro TIC) los
servicios de "Servicios de Valor Agregado y Telematicos” y "Servicios de VValor Agregado Monitoreo y
Localizacion Automtica — GPS"

Alcaldia Local de Rafael Uribe
Calle 32 No. 23 - 62 sur

Codigo Postal: 111811 GDI-GPD-F106

Tel. 3660007 Version: 05

Informacion Linea 195 Vigencia:15 de diciembre de 2022

www.rafaeluribe.gov.co Caso HOLA: 281893 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

En este sentido, solicitamos amablemente que el requisito sea modificado permitiendo acreditar ""Servicios de 1 alor
Agregado y Telematicos" y/ o "Servicios de Valor Agregado Monitoreo y Localizacion Automatica — GPS", de
tal manera que el proponente pueda cumplir con cualquiera de los dos registros.

La anterior solicitud obedece a que ambos servicios corresponden a categorias previstas dentro del Registro TIC
administrado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y guardan relacion con la
prestacion de servicios tecnoldgicos utilizados en la actividad de vigilancia y seguridad privada. En la préctica, el
servicio de Monitoreo se encuentra comprendido dentro de los Servicios de V alor Agregado y Telematicos, razgin
por la cual numerosas empresas babilitadas para la prestacion de servicios de vigilancia electronica cuentan
tinicamente con este 7iltimo registro, sin que ello afecte su capacidad técnica, juridica n operativa para ejecutar las
actividades objeto del proceso.

RESPUESTA FDLRUU

La Entidad, en ejercicio de su facultad legal y autonomia para configurar los Pliegos de Condiciones,
determina los requisitos habilitantes y técnicos con base en los analisis de idoneidad, oportunidad y
conveniencia del objeto a contratar, garantizando la correcta ejecucion del contrato y la mitigacién de
riesgos operativos.

Para el caso particular, la exigencia de acreditar en el Registro Unico de TIC (PRST) ambas categorias
("Servicios de Valor Agregado y Telematicos" Y "Servicios de Valor Agregado Monitoreo y Localizacién
Automitica — GPS") no responde a un capricho formal, sino a la especialidad técnica de las actividades
requeridas por la Entidad, por las siguientes razones:

Especialidad y Diferenciacion Regulatoria: Si bien el Ministerio de las TIC engloba conceptualmente los
servicios de valor agregado, la regulacién sectorial contempla cédigos y habilitaciones especificas para las
tecnologias de monitoreo posicional (GPS/GPRS). La Entidad requiere garantizar que el futuro
contratista cuente con el respaldo institucional y regulatorio explicito para la localizacién automatica, lo
cual es un componente critico e independiente para el control y supervisién del servicio objeto de este
proceso.

Mitigacién del Riesgo y Capacidad Operativa: La conjuncién "Y" busca asegurar que el proponente
idéneo cuente con el espectro completo de capacidades. Permitir el cumplimiento alternativo ("o") abrirfa
la posibilidad de adjudicar a un proponente que solo cuente con servicios telematicos generales pero
carezca de la habilitacién formal, especializada y vigente ante el MinTIC para el monitoreo y localizaciéon
automatica por GPS, afectando directamente la calidad y el control tecnolégico exigido por la Entidad.

Asi las cosas, este requisito se encuentra alineado con la normatividad vigente y el mercado actual, donde
multiples oferentes del sector de seguridad electrénica y tecnologia cuentan con ambas habilitaciones en
su Registro TIC, por lo cual no constituye una barrera injustificada a la participacién ni vulnera el
principio de libre concurrencia.

Por lo tanto, en aras de salvaguardar los intereses de la Entidad y asegurar el cumplimiento estricto del
objeto contractual con los mas altos estandares tecnoldgicos, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION,
por consiguiente, el requisito se mantiene incélume en los términos publicados en el Pliego de
Condiciones.

ESTELAR

En relacion con el requisito habilitante denominado "Licencia para desarrollar actividad de telecomunicaciones y
permiso para el uso del espectro radiveléctrico expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Conmnicaciones”, nos permitimos elevar la siguiente solicitud de aclaracion:
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E/ pliego de condiciones seitala textualmente que “La red antorizada deberd cubrir como minimo el ferritorio de
Bogotd y la frecuencia asignada serd como minimo 1 para esta drea de cobertura”.

Al respecto, es importante precisar que existen resoluciones y permisos de uso de espectro radioeléctrico expedidos
por el MinTIC cuya cobertura esti otorgada bajo dmbito nacional. Por definicion técnica y legal, un permiso de
alcance nacional incluye y cubre de forma plena la totalidad del territorio de Bogota D.C., superando el estandar
minimo requerido y garantizando un espectro apto para la correcta prestacion del servicio en la ona objeto del
contrato.

Por lo tanto, entendemos que los proponentes que acrediten un permiso de uso de espectro radioeléctrico con cobertura
Nacional cumplen a cabalidad y superan la condicion de cobertura minima exigida por la Entidad.
Agradecemos a la Entidad confirmar si es correcta nuestra interpretacion, en el sentido de que los permisos con
cobertura a nivel nacional son plenamente vilidos, aceptados y habilitantes para el presente proceso de seleccion.

RESPUESTA FDLRUU

En atencién a la solicitud de aclaracién y con el fin de evitar a interpretaciones erroneas, se informa que
se modifica el requisito sefialando que “La red antorizada deberd cubrir como minimo el territorio de Bogota y la
[frecuencia y radio base asignada serd como minimo 1 para Bogotd”, asi las cosas, no sera valido contar con un
permiso de espectro radioeléctrico con cobertura Nacional, por cuanto el alcance geogrifico debe
permitir que se transmita y reciban frecuencias de radio en toda la ciudad de Bogota y que se acredite una
radio base (o repetidora) dentro de la ciudad para asegurar la potencia y estabilidad de la sefial del servicio
en la zona donde se ejecutard el contrato

De acuerdo con lo anterior, el requisito quedara asi:

II. Licencia para desarrollar actividad de telecomunicaciones y permiso para el uso del
espectro radioeléctrico expedida por el Ministerio de Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones

El proponente debe anexar copia de la Resolucion expedida por el Ministerio de Tecnologfas de
la Informacién y las Comunicaciones - MinTIC, mediante la cual se le otorga permiso para la
utilizacién de frecuencias radio- eléctricas, que debe estar vigente a la fecha de cierre del proceso.
El proponente debera acreditar el Registro de Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, hoy
Registro Unico de TIC (Ley 1978 de 2019) expedido por el MinTIC para lo cual deber4 aportar
el Registro de los siguientes servicios: Servicios de Valor Agregado y Telematicos, Servicios de
Valor Agregado: Monitoreo y Localizaciéon Automatica — GPS.

La red autorizada debera cubrir como minimo el territorio de Bogota y la frecuencia y radio base
asignada sera como minimo 1 para Bogota.

Para acreditar esta condicién el proponente deberd enviar copia de la consulta en linea
REGISTRO TIC a través de la pagina: https://bpm-
integraciones.mintic.gov.co/Consulta_ RTIC/

En caso de que el permiso se encuentre en tramite de renovacion, el proponente debera presentar
el documento soporte expedido por la autoridad competente en los términos establecidos en el
Decreto Ley 019 de 2012.

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, al menos uno de sus integrantes debe contar
con los requisitos mencionados.

SERVICONCEL LTDA

OBSERVACION No. 4 AL NUMERAL 2.2.1.4.4 LICENCIAS, PERMISOS Y OTROS
CAPITULO 1. LICENCIA PARA  DESARROLLAR  ACITIVIDAD  DE
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TELECOMUNICACIONES Y PERMISO PARA EL USO DEL ESPECIRO
RADIOELECTRICO EXPEDIDA POR EL. MINISTERIO DE TECNOLOGLAS DE 1A
INFORMACION Y 1.AS COMUNICACIONES

Entendemos que en caso de Uniones temporales cualguier de sus integrantes podra aportar la licencia, agradecenos
confirmar si es acertada nuestra apreciacion: Asi mismo solicitamos sean aceptados medios de comunicacion
alternos como lo son los Equipos Celulares, nuestra solicitud teniendo en cuenta la alta Evolucion Tecnoldgica y
Mayor Cobertura que estos sistemas garantizan, sin desconocer que los sistemas de radiocomunicacion tradicionales
(VHF/UHE) se encuentran limitados por la infraestructura fisica local (repetidoras, topografia del terreno y
gonas de sombra).

Hoy en dia, los medios de comunicacion alternos basados en tecnologia PoC (Push-to-talk over Celular),
dispositivos moviles con planes de datos robustos y aplicaciones encriptadas de mision critica ofrecen cobertura
nacional e internacional ininterrumpida, geolocalizacion en tiempo real y transmision de datos/ video, superando
las capacidades operativas del radio convencional.

RESPUESTA FDLRUU:

Al respecto de la observacion, nos permitimos indicar que el pliego determina para el requisito “Licencia
para desarrollar actividad de telecomunicaciones y permiso para el uso del espectro radiveléctrico expedida por el Ministerio
de Tecnologias de la informacion y las comunicaciones” que “En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, al menos
uno de sus integrantes debe contar con los requisitos mencionados”, lo cual claramente permite que sea aportada por
uno de los participantes en la figura asociativa.

Ahora bien, sobre lo solicitado frente a medios de comunicacién alternos como lo son los Equipos
Celulares, nos permitimos indicar que a diferencia de una red privada de radiocomunicacién (VHF/UHF)
cuya infraestructura (repetidoras, antenas, plantas de energfa de respaldo) es controlada y administrada
directamente por la entidad contratante, la tecnologia PoC depende enteramente de las redes comerciales
de los Operadores de Telefonia Mévil Celular. Ante situaciones de orden publico, desastres naturales,
saturacion de celdas por eventos masivos o fallas del operador, estas redes son propensas a colapsar,
dejando a la entidad incomunicada en momentos criticos.

Los sistemas de radiocomunicacion VHF/UHF estan disefiados para operar en la modalidad "punto a
punto” (directo radio a radio), lo que garantiza la comunicacién inmediata del personal en campo incluso
si toda la infraestructura eléctrica y de telecomunicaciones del pais llegara a fallar. Los dispositivos
celulares/PoC no cuentan con esta capacidad de comunicacién directa sin red de soporte.

Los terminales de radio convencionales requeridos en el pliego cumplen con estindares militares de
resistencia (MIL-STD) y grados de proteccion IP avanzados contra agua y polvo, ademads de baterfas de
larga duracién optimizadas exclusivamente para la transmisién de voz. Los equipos celulares, aun los de
gama industrial, presentan un mayor consumo de energia debido a la pantalla, procesamiento de datos y
busqueda constante de red, lo que limita su autonomia en misiones prolongadas.

Aunque la tecnologia PoC ha mejorado significativamente, el tiempo de acceso al canal y el
establecimiento de la comunicacién en redes celulares sigue estando sujeto a la latencia de la red de datos
del operador. El sistema de radio tradicional ofrece un acceso instantaneo (P T T inmediato e inferior a
milisegundos), vital para la seguridad del personal y la coordinacién de operaciones de misién critica.

Si bien la Entidad reconoce las ventajas tecnolégicas, de cobertura y de transmision de datos que ofrecen
los sistemas PoC, las necesidades operacionales y de seguridad del presente proceso exigen un sistema
con disponibilidad del 99.9 e inmunidad ante fallas de redes comerciales. Por lo tanto, con el fin de mitigar
riesgos operativos insalvables, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION, y se mantiene la exigencia técnica
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de sistemas de radiocomunicacién tradicionales (VHE/UHF) segun lo establecido en los pliegos de
condiciones.

IV. Certificacion de vinculacién a la red de apoyo de la Policia Nacional

VIGICOLBA:

Solicitamos eliminar la exigencia de aportar certificacion de vinculacion a la Red de Apoyo y Solidaridad
Cindadana expedida por la Policia Nacional o, en su defecto, permitir que dicho requisito sea acreditado mediante
carta de compromiso suscrita por el representante legal del proponente.

SEGURIDAD JANO:

Numeral IV, Certificacion de vinenlacion a la red de apoyo de la Policia Nacional.

Solicito amablemente a la Entidad baga nn ajuste frente a la exigencia del pliego de condiciones que requiere
anexar "'la siltima constancia que certifique gue la firma proponente hace parte de la Red de Apoyo de la Policia
Nacional en Bogotd", ademids de una certificacion de compromiso.

Se solicita comedidamente a la Entidad suprimir la exigencia de aportar dicha constancia previa, de manera que
el requisito de participacion se entienda plenamente acreditado de forma exclusiva con la carta suscrita por el
Representante 1 egal, donde se exprese el compromiso irrevocable de vincularse y mantener la vinculacion a la
mencionada Red de Apoyo durante la vigencia del servicio.

ESTELAR

Respetnosamente solicitamos a la Entidad modificar el alcance del requisito previsto en el numeral IV, permitiendo
que Sea suficiente para su acreditacion la manifestacion suscrita por el representante legal del proponente, mediante
la cual certifique que la empresa mantiene vigente su vinculacion a la Red de Apoyo de la Policia Nacional y se
compromete a conservarla durante la ejecucion del contrato.

La presente solicitud obedece a gue, desde hace tiempo, la Policia Nacional dejd de expedir constancias periddicas
de vincnlacion a la Red de Apoyo, razin por la cual exigir dicho documento como medio de acreditacion resulta
desproporcionado, toda veg, gue su expedicion depende exclusivamente de esa antoridad y no del proponente.

RESPUESTA FDLRUU:

En atencién a las solicitudes presentadas por los proponentes, en el sentido eliminar la exigencia de
aportar certificacién de vinculacién a la Red de Apoyo y Solidaridad Ciudadana -RASCI expedida por la
Policia Nacional o de acreditado de permitir acreditarlo mediante compromiso de vinculacioén suscrito
por el Representante Legal, del proponente, nos permitimos indicar que:

La Superintendencia de Vigilancia y seguridad privada, de conformidad con el articulo 110 del Decreto
Ley 356 de 1994, emiti6 la Circular 20221500000185 de 2022 mediante la cual imparte los lineamientos
a los servicios de vigilancia y seguridad privada, sobre los criterios a tener en cuenta para fortalecer las
redes de apoyo y solidaridad ciudadana, las cuales fueron creadas mediante Decreto 3222 de 2002

En dicha circular se establece que “los servicios de vigilancia y seguridad privada en cumplinsiento de los deberes y
obligaciones gque rigen la prestacion del servicio deberdn estar vinculados a la correspondiente RASCI de su
Jurisdiccion, con el fin de proveer la informacion correspondiente que coadyuve en la implementacion de pricticas que
permitan”
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En ese sentido, no es viable para el FDLRUU “eliminar” la exigencia de acreditar la vinculacién del
proponente a las RASCI de Bogota, por cuanto la entidad debe verificar que los proponentes cumplan
los lineamientos y deberes que dispuestos por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Ademas, este requisito resulta indispensable en la prestacion de los servicios requeridos por el FDLRUU,
por cuanto permite aunar esfuerzos para prevenir la comisioén de delitos y para actuar con diligencia desde
la cooperacién interinstitucional cuando estos son cometidos.

Sin embargo, en atencién a que a la fecha el tramite de expedicion de la certificacion de vinculacion a la
Red de Apoyo y Solidaridad Ciudadana -RASCI, no se encuentra incorporado en el Sistema Unico de
Informacién y Tramites- SUIT, del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, segun lo
contenido en el articulo 40 del Decreto Ley 019 de 2012, se acepta parcialmente la observacion en el
sentido de acreditar el requisito mediante carta juramentada suscrita por el representante legal.

De acuerdo con lo anterior, el requisito quedara asf:

IV. Certificacion de vinculacién a la red de apoyo de la Policia Nacional
Para acreditar este requisito los proponentes aportaran los siguientes soportes segun la
situacion de vinculaciéon en la que se encuentren:

Con vinculacién vigente: El proponente debera presentar una manifestacién suscrita
por su representante legal, bajo la gravedad del juramento, en la que manifiesta que se
encuentra vinculado a la Red de Apoyo y Solidaridad Ciudadana (RASCI) de la Policia
Metropolitana de Bogota y se compromete a mantener la vinculacion a la mencionada
Red de Apoyo. La manifestacion debera tener fecha de expedicién no superior a sesenta
(60) dfas calendario.

En proceso de vinculacion o de renovacion: En caso que el proponente se encuentre
adelantando el tramite de vinculaciéon o de renovacion, debera aportar el radicado de la
solicitud ante la Policfa Metropolitana de Bogota. Asi mismo, deberd presentar una
manifestacion suscrita por su representante legal, bajo la gravedad del juramento, en la
que se compromete a vincularse a la Red de Apoyo y Solidaridad Ciudadana (RASCI) de
la Policia Metropolitana de Bogota y a mantener dicha afiliacion vigente durante toda la
ejecucion del contrato, con fecha de expedicion no superior a sesenta (60) dias
calendario.

Cuando se trate de consorcio o uniéon temporal, cada uno de los miembros de la figura
asociativa debe anexar los soportes antes sefialados, segtin su situacion de vinculacion.

III. Resolucién por medio de la cual se autoriza el uso de uniformes y distintivos

SIMS

Respecto al requisito que exige que cada integrante de una Union Temporal presente resolucion de antorizacion
de uniformes y distintivos expedida por la Superintendencia de V'igilancia y Seguridad Privada, solicitamos que
dicho requisito pueda ser acreditado sinicamente por el integrante que suministrara y administrara el personal
operativo de vigilancia. 1o anterior en atencion a que los uniformes seran utilizados por el personal asignado a la
prestacion directa del servicio y no necesariamente por todos los integrantes de la estructura asociativa.

En consecuencia, solicitamos que para propuestas presentadas bajo la modalidad de Union Temporal o Consorcio
Se permita que este requisito sea acreditado por el integrante responsable de la operacion de vigilancia fisica.
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RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley 80 de 1993, los integrantes de un Consorcio o Unién
Temporal responden solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado,
en consideracion a esto, y a lo indicado en el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada (Dectreto Ley
356 de 1994) y la normativa concordante, toda persona juridica que pretenda prestar servicios de vigilancia
y seguridad privada debe contar con las licencias, autorizaciones de uniformes, distintivos y equipos
aprobados directamente a su nombre por la Superintendencia.

La autorizacién de uniformes no es un requisito meramente operativo, sino una condiciéon de habilitacion
legal y de identidad institucional ante las autoridades y los usuarios.

Permitir que un integrante actie legalmente dentro del contrato sin contar con dicha resolucién vigente
configurarfa una contravencién a las normas de control de la Superintendencia, ya que la figura de la
Unién Temporal no exime a sus componentes individuales de sus obligaciones y prohibiciones legales
preexistentes como empresas del sector, por lo anterior, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

presentada.

V. Certificacion expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

TOP GUARD

Solicitamos amablemente a la entidad, armonice esta solicitud, con la vigencia establecida por el ente rector para

este documento, la cual es de 90 dias habiles, el documento solicitado cuanta con este término de vigencia., por lo
cual solicitamos sea modificado el requisito de esta manera. (DICE 90 DIAS CALENDARIO)

RESPUESTA FDLRUU:
Se acepta la observacion y se ajusta el requerimiento indicando que la fecha de expedicién no deberd ser
superior a 90 dias habiles asi:

V. Certificacion expedida por Ia Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

A efectos de verificar que el proponente no se encuentre multado o sancionado deberd aportar certificacion expedida
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en la que conste que el proponente NO bha sido
munltado o sancionado, con fecha de expedicion no superior a noventa (90) dias habiles.

En caso de proponentes plurales cada uno deberd cumplir con este requisito.

VI. Certificado de sanciones SIC.
ESTEILAR

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar el alcance del requisito contenido en el numeral V1, mediante
el cual se exige que el proponente aporte un certificado expedido por la Superintendencia de Industria y Comercio
en el que conste la inexistencia de sanciones durante los diltimos diez; (10) asios.

La presente solicitud obedece a que el periodo de consulta exigido resulta desproporcionado frente a la naturaleza
Y alcance del contrato objeto del presente proceso, cuya ejecucion corvesponde sinicamente a seis (6) meses. En
efecto, excigir un historial sancionatorio de una década excede el andlisis ragonable que debe realizar la Entidad
para verificar la idoneidad y el comportamiento reciente de los proponentes.
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(... )Por lo anterior, y en aplicacion de los principios de proporcionalidad, seleccion objetiva, libre concurrencia y
pluralidad de oferentes, solicitamos respetnosamente a la Entidad modificar el requisito, permitiendo que el
certificado de la Superintendencia de Industria y Comercio corresponda al ajio inmediatamente anterior a la
fecha de cierre del proceso o, en su defecto, que el periodo de consulta sea de maximo cinco (5) afos, plago que
resulta suficiente para evaluar el comportamiento sancionatorio reciente del proponente sin imponer exigencias
excesivas que 1o gnardan una relacion directa con el objeto y la duracion del contrato.

La modificacion propuesta no disminnye las garantias para la Entidad ni afecta la adecuada seleccion del
contratista; por el contrario, mantiene la posibilidad de verificar el comportamiento del proponente mediante un
perivdo razonable y acorde con los principios que rigen la contratacion estatal, evitando restricciones injustificadas
a la participacion de oferentes.

RESPUESTA FDLRUU

Se informa al proponente que, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION, por cuanto la entidad, en su
potestad de estructurar sus procesos contractuales, establece necesario verificar que los oferentes en los
ultimos 10 aflos no presenten, demanda(s), investigacién(es) o sancién(es) en la Superintendencia de
Industria y Comercio como autoridad unica en Colombia en materia de proteccién de la libre
competencia econdémica, ya que permite evaluar de manera integral la trayectoria, reincidencia y
contiabilidad del oferente, garantizando que el futuro contratista posea una intachable conducta mercantil
a largo plazo.

Este requisito no supone una carga desproporcionada, pues al ser una certificacién que expide de manera
ordinaria la SIC para cualquier empresa, no se genera una barrera de acceso imposible de cumplir, ya que
todas las empresas legalmente constituidas tienen acceso a su propio historial.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que el FDLRUU no estd obligado a aceptar todas las
alternativas propuestas por los oferentes, se indica que no se acepta la observacién y en ese sentido el
requisito se mantiene.

VIII. Relacién de caninos propios de la empresa
IX. Resolucién de caninos - la superintendencia de vigilancia y seguridad privada

SEGURIDAD PENTA
Respetnosamente solicitamos a la Entidad modificar el requisito establecido en los numerales V111 y IX del
pliego de condiciones, permitiendo que la acreditacion de la antorigacion para prestar el servicio de vigilancia con
medio canino pueda realizarse mediante el radicado de la solicitnd presentada ante la Superintendencia de
Vigilancia y Segnridad Privada, cuando la resolucion correspondiente se encuentre en tramite.
Lo anterior, teniendo en cuenta que nuestra empresa radicd oportunamente la documentacion requerida ante la
Superintendencia para la obtencion de la resolucion y demas registros exigidos; sin embargo, a la fecha de
presentacion de la oferta, dicha antoridad no ha emitido el acto administrativo correspondiente, sitnacion que es
ajena a la voluntad del proponente.

SEGURIDAD SHALOM

Respetuosamente solicitamos a la Entidad modificar el requisito previsto en los numerales V111 y IX del pliego
de condiciones relacionado con la acreditacion de la antorizacion para prestar el servicio de vigilancia y segnridad
privada con medio canino.
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En particular, solicitamos que se permita acreditar dicho requisito mediante la presentacion del radicado de la
solicitud elevada ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, cnando la resolucion correspondiente
Se encuentre en trdamite de expedicion.

La presente solicitud obedece a que nuestra empresa cumplio oportunamente con todos los requisitos exigidos por
la antoridad competente, radicando la documentacion necesaria para obtener la autorizacion correspondiente.

No obstante, la expedicion del acto administrativo depende exclusivamente de la Superintendencia de 1 igilancia
'y Seguridad Privada, circunstancia que escapa completamente al control y voluntad del proponente.

RESPUESTA FDLRUU

El Decreto Ley 356 de 1994, por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada, indica
que “Los servicios de vigilancia y seguridad privada sélo podran utilizar para el desarrollo de sus actividades aguellas
armas de fuego, recursos humanos, animales, tecnoldgicos o materiales, vebhicnlos e instalaciones fisicas, y cualquier otro medio
autorizado por Ia Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.” (negrita fuera del texto)

Asf las cosas, la autorizacién para prestar el servicio de vigilancia con medio canino, es un requisito legal
caracter obligatorio que no puede ser sustituido por una expectativa de derecho o un tramite en curso, ya
que esto pondria en riesgo la legalidad y la ejecucion del servicio.

Lo anterior en el entendido que la Entidad no puede asumir el riesgo de que la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada niegue o demore la autorizacion afectando la ejecucion del contrato.

De acuerdo con lo anterior, se informa que no se acepta la solicitud de acreditar la autorizacién para
prestar el servicio de vigilancia con medio canino, mediante el radicado de la solicitud presentada ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, cuando la resolucién correspondiente se encuentre
en tramite

GRANADINA
Numero Romano IX del numeral 2.2.1.4.4.: Resolucion de caninos.
Respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar el alcance del requisito previsto en el numeral “IX. Resolucion
de caninos — Superintendencia de 1 igilancia y Seguridad Privada”, especificamente en lo relacionado con el niimero
exacto de caninos que deben acreditarse y a la totalidad de documentos exigibles para cumplir dicho requisito.
Entendemos que, al requerirse un servicio de binomio canino antiexplosivos durante 24 horas todos los dias del
mes, operativamente serian necesarios tres (3) caninos; sin embargo, esta condicion no se encuentra definida de
manera expresa en el pliego.
De jgnal forma, la exigencia documental resulta ambigna. La Entidad solicita certificado de adiestramiento,
evaluacion y certificacion del canino, hoja de vida, certificado médico veterinario y carné, pero adicionalmente incluye
la excpresion Yy demds documentacion establecida en la Resolucion 20251000081907CS”, sin precisar cudles
son esos documentos adicionales.
Lo anterior desconoce el literal b) del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, segiin el cual los pliegos
deben contener reglas objetivas, justas, claras y completas. La excpresion Yy demids documentacion” deja abierta la
interpretacion sobre el alcance del requisito y puede generar criterios disimiles durante la evaluacion.
Por lo anterior, solicitamos aclarar expresamente: (i) el niimero exacto de caninos que deben acreditarse con la
oferta; y (ii) la lista completa y taxativa de documentos exigibles para la acreditacion del componente canino, con
el fin de garantizar transparencia, seguridad juridica y claridad para todos los oferentes.

RESPUESTA FDLRUU
Se informa al proponerte que con el fin de dar claridad frente al requisito y establecer de manera puntual
los documentos que se verificaran en la etapa de evaluacion de las propuestas, se ajusta el requisito asf:
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IX. Resolucion de caninos - la superintendencia de vigilancia y seguridad privada:

El oferente debera acreditar la Licencia que lo avala para prestar servicios a través de medio
canino, de acuerdo con la Resolucién de regulacién, N° 20251000081907CS del 21 de Octubre
de 2025 “por la cual se regula el nso de caninos en las actividades de vigilancia y seguridad privada y se dictan
otras disposiciones”.

Ademas, el proponente debera presentar la relacién de los cuatro (4) caninos que prestaran los
servicios requeridos por el FDLRUU, junto con el siguiente soporte:

1. Resoluciéon vigente de registro de codigos caninos, donde se evidencie el registro de los
cuatro perros ofertados (resolucion 2020-0010437 del 27 de Febrero de 2020 de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada)

En caso de consorcios o uniones temporales, uno de los integrantes deberd anexar estos
documentos.

OBSERVACIONES RELACIONADAS CON EQUIPO DE TRABAJO ESPECIALIZADO
RELACIONADOS EN EL CAPITULO 2.2.1.4.4 EQUIPO DE TRABAJO Y EL CAPITULO

2.2.1.4.9 FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD

VIGICOLBA

SIMS

Alcaldia Local de Rafael Uribe
Calle 32 No. 23 - 62 sur

ACREDITACION DEL PERSONAL MINIMO REQUERIDO

Solicitamos a la entidad modificar la forma de acreditacion del personal minimo exigido, permitiendo que durante
la etapa de presentacion de ofertas dicho requisito sea acreditado mediante carta de compromiso suscrita por el
representante legal del proponente.

La exigencia de presentar hojas de vida, soportes académicos, certificados de experiencia, matriculas y demds
documentos del personal propuesto desde la etapa precontractual constitnye una carga excesiva para los oferentes y
resulta innecesaria para determinar la capacidad real del proponente.

La prictica adoptada por miiltiples entidades estatales consiste en exigir la acreditacion documental del personal
tnicamente al adjudicatario del proceso, previo al inicio de la Por lo anterior, solicitamos que las hojas de vida y
soportes del personal minimo requerido sean exigidos sinicamente al proponente adjudicatario.

Teniendo en cuenta la cantidad de personal exigido para la ejecucion del contrato y el alto volumen documental
asociado a hojas de vida, certificaciones, credenciales, antecedentes, soportes de experiencia, cursos, exdmenes
médicos y demas requisitos del personal operativo y especializado, solicitamos que dicha documentacion sea exigida
tinicamente al adjudicatario del proceso previo a la suscripcion del acta de inicio.

Para la etapa de presentacion de ofertas solicitamos que se permita acreditar el cumplimiento de estos requisitos
mediante certificacion suscrita por el Representante 1.egal del proponente, bajo la gravedad de juramento,
manifestando que dispone del personal requerido y que este cumple integralmente con los perfiles establecidos en el
anexo técnico.

Esta medida resulta acorde con los principios de economia, eficiencia y seleccion objetiva, evitando cargas
administrativas excesivas para los oferentes y facilitando una mayor participacion en el proceso sin afectar la
capacidad de verificacion de la Entidad antes del inicio de la ejecucion contractual.
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RESPUESTA FDLRUU

Se aclara a los proponentes que, en la etapa de evaluacion de las ofertas, se realizara la verificaciéon de los
soportes que acreditan las calidades académicas, profesionales y de experiencia de los petfiles del
EQUIPO DE TRABAJO ESPECIALIZADO. Los soportes del EQUIPO DE TRABAJO
OPERATIVO se verificaran al adjudicatatio en los términos indicados en el anexo técnico.

De acuerdo con la aclaracién anterior, se indica NO SE ACEPTAN LAS OBSERVACIONES, por
cuanto la verificacién de los soportes que acreditan al EQUIPO DE TRABAJO ESPECIALIZADO en
la etapa de evaluacion de las ofertas, resulta adecuada y necesaria para validar que el proponente cuenta
con los petfiles solicitados y asegura su disponibilidad para la ejecucion del contrato. Por el contrario, la
alternativa de la carta de compromiso trasladarfa la acreditacién a una etapa posterior, afectando la
comparabilidad de las propuestas y la evaluacién objetiva.

VIGICOLBA

FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD

Solicitamos revisar y eliminar los factores de ponderacion que otorgan puntaje por la acreditacion de
especializaciones, estudios adicionales o requisitos académicos superiores a los minimos exigidos para los
profesionales requeridos.

Consideramos que este criterio genera una ventaja competitiva injustificada para un grupo reducido de oferentes
que cuentan previamente con personal que cumple dichas condiciones especificas, limitando la posibilidad de
participacion de otros proponentes igualmente capacitados para ejecutar el contrato.

Aldicionalmente, la formacion académica adicional no necesariamente constituye un elemento determinante para
garantizar una mejor prestacion del servicio contratado, especialmente cuando los perfiles minimos ya fueron
definidos por la entidad como suficientes para satisfacer la necesidad objeto del proceso.

En consecuencia, solicitamos eliminar estos factores de evalnacion o, alternativamente, trasladarlos a requisitos
minimos de ¢jecucion contractual, evitando que se conviertan en elementos diferenciadores que afecten la ignaldad
de oportunidades entre los participantes y la seleccion objetiva.

RESPUESTA FDLRUU:
La entidad manifiesta que no acepta la solicitud de eliminar o trasladar los factores de ponderacion
relacionados con la formacién académica adicional por las siguientes razones de indole legal y técnica:

La entidad estatal cuenta con la facultad discrecional y el deber legal de disefiar los pliegos de condiciones
otientandolos a la obtencién de la oferta mas favorable. La "frecuente favorabilidad” no se reduce
exclusivamente al menor precio o al cumplimiento de requisitos minimos; implica la combinacién ptima
de calidad, experiencia y condiciones técnicas que mitiguen los riesgos durante la ejecucién contractual

Es fundamental precisar que la acreditacién de especializaciones o estudios adicionales se ha establecido
como un factor de ponderacién (puntaje) y no como un requisito habilitante (minimo obligatorio). Al ser
un criterio de puntuacion, no se restringe ni se limita la participacién de ningtn proponente. Aquellos
oferentes cuyo personal cumpla estrictamente con el perfil minimo exigido pueden participar plenamente
en el proceso en igualdad de condiciones juridicas y financieras. El puntaje adicional simplemente
reconoce y otorga puntaje al valor agregado y la excelencia técnica.

Contrario a lo sefialado por el observante, la educaciéon formal avanzada (como especializaciones o
maestrias) dota al profesional de herramientas analiticas, metodologias actualizadas y competencias
criticas que impactan positivamente en la toma de decisiones, la resolucién de imprevistos complejos y
la eficiencia general en la prestacion del servicio. Para la entidad, contar con un equipo técnico con un
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nivel académico superior representa un valor agregado que optimiza los resultados y garantiza un estandar
de calidad mas robusto.

El principio de seleccion objetiva exige que la adjudicacion recaiga en la oferta que ofrezca las mejores
condiciones para los fines de la administracién. Establecer incentivos basados en el mérito académico y
la cualificacién del talento humano es una practica legitima, proporcional y transparente que busca la
eficiencia del gasto piblico mediante la contratacioén del personal mas idéneo disponible en el mercado.
Por consiguiente, con el fin de salvaguardar los intereses de la entidad y asegurar los mas altos estandares
de calidad en la ejecucion del futuro contrato, se mantienen los factores de ponderacién académica tal
como estan definidos en el pliego de condiciones

INTER GROUP LTDA

La confignracion actual del proyecto de pliegos desconoce los principios esenciales de la contratacion estatal y presenta
varios indicios de direccionamiento. Estas observaciones se formulan con el propdsito de preservar la legalidad, la
Ppluralidad y la objetividad del proceso, y de sentar un precedente que disuada la imposicion de requisitos
desproporcionados e injustificados.

1. Perfiles excesivos y discriminatorios, La suma de estas condiciones confignra unos perfiles sobrecalificados y
exccluyentes, cuyo cumplimiento por parte de los oferentes del sector es altamente improbable, dado gue la mayoria
de las empresas de vigilancia no cnentan en su equipo con profesionales que cumplan simultineamente todas estas
exigencias.

2. Posible direccionamiento del proceso contractual:

La combinacion de requisitos altamente especificos, poco frecuentes y acumnlativos, restringe de manera
desproporcionada la pluralidad de oferentes. Esto podria interpretarse como una intencion de direccionar el proceso
a un proponente previamente conocido, vulnerando los principios de transparencia, seleccion objetiva y libre
concurrencia establecidos en el régimen de contratacion estatal.

Solicitnd:

Se solicita a la entidad revisar y ajustar los perfiles requeridos, eliminando requisitos excesivos que no guarden
relacion directa con las funciones del cargo, y que afectan la pluralidad de oferentes. En su lugar, se sugiere mantener
requisitos ragonables, como titulo profesional, experiencia comprobable en el sector de la seguridad privada, y
especializacion en dreas afines al objeto del contrato, garantizando asi un proceso competitivo, transparente y
conforme al ordenamiento juridico.

TOP GUARD

Observacion general al pliego de condiciones — Perfiles del personal

Respetnosamente, se solicita a la Entidad revisar los requisitos relacionados con e/ “Equipo de trabajo
especializado”, toda vez, que se observa que contienen condiciones excesivamente especificas en cuanto a formacion
académica, experiencia, certificaciones o dreas de desemperio, las cuales podrian limitar la participacion de posibles
oferentes sin que se evidencie una justificacion téenica que demuestre su necesidad para la adecuada ejecucion del
contrato. De conformidad con los principios de transparencia, ignaldad, libre concurrencia, seleccion objetiva y
responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993, asi como con el principio de planeacion y el deber de estructurar
requisitos proporcionales consagrados en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, las condiciones
habilitantes y los perfiles del equipo de trabajo deben guardar relacion directa con el objeto contractual, su
complejidad, valor, plazo y nivel de riesgo, evitando establecer excigencias que puedan direccionar el proceso hacia
un grupo reducido de proponentes o un oferente en particular.

En este sentido, se solicita a la Entidad ampliar las alternativas para acreditar la formacion y experiencia del
personal requerido, permitiendo perfiles equivalentes o afines que garanticen el cumplimiento de las actividades del
contrato, sin restringir la participacion de profesionales que cuentan con competencias idéneas para su ejecucion.
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La presente observacion tiene como finalidad fortalecer la pluralidad de oferentes, promover la libre competencia y
garantizar el cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal, sin afectar la calidad ni la correcta
¢jecucion del objeto contractual.

RESPUESTA FDLRUU

Los perfiles definidos en los documentos del proceso, responden a un ejercicio de planeacion, en el cual
el FDLRUU identifico las condiciones de formacién académica y experiencia que considerd pertinentes
para garantizar el cumplimiento de las funciones esperadas para cada uno de los profesionales. En tal
sentido, las condiciones definidas no obedecen a una intencién restrictiva, sino a la necesidad garantizar
que el personal especializado que prestara el servicio, sea idoneo y cumpla con la finalidad del contrato.

Sin embargo, en virtud de que la etapa del proceso en la que nos encontramos, permite a los proponentes
realizar observaciones y sugerir ajustes para consideracion de la entidad en el marco de los principios de
transparencia, seleccién objetiva y de planeacion y que en ese sentido, la entidad ha analizado la totalidad
de observaciones allegadas relacionadas con el EQUIPO DE TRABAJO ESPECIALIZADO, se
proceden a realizar los ajustes correspondientes segin las observaciones aceptadas, las cuales quedaran
plasmadas al final de este capitulo y en los documentos definitivos del proceso.

INTER GROUP LTDA

Respetuosamente solicitamos a la entidad que no se limite las especializaciones, diplomados y cursos pues en los
perfiles como ahora los requieren resulta limitantes, puesto de mantener estas condiciones no se presentardn mds de
un oferente, Entendemos que en los factores como acreditar los perfiles ofrecidos es cumplir con los requisitos
minimos verificables, que otorgan los criterios ponderables y si la entidad no atiende nuestras observaciones se
convierte en un_factor limitante que solo favoreceria a pocos oferentes. INo obstante, esto lo que hace es limitar la
participacion de medianas y pequenas empresas en el proceso. Reiteramos respetuosamente a la entidad de solicitar
perfiles cumplibles para que se dé la oportunidad a grandes y MIPYMES en el marco de la ignaldad de
oportunidad, por esto mismo exigimos se establezcan factores de calidad cumplibles por todos quienes tenemos
capacidad para prestar el servicio. Solicitamos respetuosamente a la entidad revisar y eliminar estos requisitos toda
vez, que son excesivos y claramente limitan el proceso y se evidencia que esta direccionado a un sinico oferente.

se permita acreditar profesionales en cualquier drea del conocimiento y Recomendamos también establecer una
experiencia minima de 3 anios, de los cuales 2 arios puedan ser acreditados con el proponente. Esta flexibilizacion
garantiza la participacion de empresas serias y responsables, sin direccionar el proceso bacia un proponente
especifico, todo en aras de garantiar un proceso verdaderamente competitivo, transparente y ajustado al interés

priblico.

RESPUESTA FDLRUU

Las especializaciones, diplomados y cursos definidos para los petfiles del EQUIPO DE TRABAJO
ESPECIALIZADO, responden a un ejercicio de planeaciéon, en el cual el FDLRUU identifico las
condiciones de formacién académica que considerd pertinentes para garantizar el cumplimiento de las
funciones esperadas para cada uno de los profesionales. En tal sentido, las condiciones definidas no
obedecen a una intencién restrictiva, sino a la necesidad garantizar que el personal especializado que
prestara el servicio, sea idéneo y cumpla con la finalidad del contrato.

Sin embargo en virtud de que la etapa del proceso en la que nos encontramos, permite a los proponentes
realizar observaciones y sugerir ajustes para consideracion de la entidad en el marco de los principios de
transparencia, seleccién objetiva y de planeacion y que en ese sentido, la entidad ha analizado la totalidad
de observaciones allegadas relacionadas con el EQUIPO DE TRABAJO ESPECIALIZADO, se
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proceden a realizar los ajustes correspondientes segin las observaciones aceptadas, las cuales quedaran
plasmadas al final de este capitulo y en los documentos definitivos del proceso.

ATEMPI

PRIMERA OBERV.ACION

A. COORDINADOR O JEFE DE SEGURIDAD

B. PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

C. SUPERVISOR DE PUESTO

Se solicita respetnosamente modificar el requisito de acreditacion de la excperiencia de los perfiles Coordinador o
Jefe de Seguridad, Profesional en Recurso Humano y Seguridad y Salud en el Trabajo y Supervisor de Puesto,
eliminando la exigencia de que las certificaciones laborales contengan el "objeto".

Lo anterior, por cuanto la experiencia exigida corvesponde a experiencia laboral y no a experiencia contractual.
En las certificaciones expedidas por las empresas, es habitual que se acrediten el cargo desempeniado y las fechas
de ingreso y retiro, sin que sea una obligacion legal incluir un objeto. En consecuencia, dicha exigencia constituye
una formalidad que no resulta necesaria para verificar la experiencia requerida y puede limitar la participacion de
oferentes que cuentan con personal que cumple integralmente con el perfil solicitado. En virtnd de los principios de
seleccion objetiva y proporcionalidad, consagrados en el articulo 5 de la 1.ey 1150 de 2007 y del deber de establecer
requisitos habilitantes adecnados y proporcionales previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015,
solicitamos permitir que la experiencia de los citados perfiles se acredite mediante certificaciones laborales que
indiquen, como minimo, el cargo desempenado y el tiempo de vinculacion, sin exigir la inclusion del objeto.

RESPUESTA FDLRUU

Se acepta parcialmente la observacién y se procede a ajustar la redaccién del requisito sefialando que se
acreditard mediante certificados laborales y/o certificaciones de contratos de prestacion de servicios
profesionales, las cuales deben contener el objeto y/o el cargo que ejercio, la fecha de inicio y la fecha de
terminacién, segun sea el caso.

A. COORDINADOR O JEFE DE SEGURIDAD

SEGURCOL

Factor Téenico | Equipo de Trabajo - Solicitud de Inclusion de Formacidn Homologada para el Coordinador de
Segnridad

Solicitamos a la entidad aclarar el alcance de la expresion "o afines’ y confirmar de manera expresa gue se acepta
el Diplomado en "Gestion Integral del Riesgo"" como formacion vélida para acreditar el perfil del Coordinador o
Jefe de Seguridad , toda vez que cumple con el niicleo de conocimiento de administracion del riesgo aplicable al
objeto contractual,

RESPUESTA FDLRUU

En atencién a la solicitud de aclarar la expresién “o afines” nos permitimos indicar que se refiere a que
se permite la acreditacién del requisito con diplomados similares, parecidos o semejantes a los enunciados
textualmente, los cuales, a su vez, se encuentran relacionados con el objeto del contrato. Lo anterior en
atencion a que la oferta de programas de diplomados varfa en su denominacién, aun cuando su contenido
académico es similar y en ese sentido, no es viable nombrarlos todos.

Ahora con relacién a indicar de manera expresa si se acepta el Diplomando en "Gestién Integral del
Riesgo" como formacién vélida pata acreditar el perfil del Coordinador o Jefe de Seguridad, indicamos
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que se acepta la observacién y se procede a incluirlo en el perfil A, COORDINADOR O JEFE DE
SEGURIDAD

GRANADINA

Coordinador o Jefe de Seguridad (literal “A” del numeral 2.2.1.4.4. y literal “A” del numeral 2.2.1.4.9.)

i. Solicitamos que el perfil permita acreditar la condicion de profesional y/ o oficial en grado superior, toda vez; que
con cualquiera de estas calidades se puede acreditar formacion y experiencia iddnea para administrar operaciones
de seguridad y vigilancia privada. En la actualidad se exigen ambas, sin que resulte necesario y proporcional a la
necesidad que busca cubrir el contrato. En ese sentido, exigir que sea profesional y Oficial Superior es una
restriccion injustificada a la participacion.

. Solicitamos ampliar las profesiones admisibles para incluir dreas administrativas, considerando que la
coordinacion de contratos de vigilancia exige competencias en direccion, planeacion, control operativo, gestion del
talento humano y administracion de recursos, habilidades que no son exclusivas de un sinico niicleo profesional.
ut. Solicitamos que el requisito de Diplomado en Gerencia de Seguridad Avanzada, Alta Gerencia en Seguridad
9 Defensa, Gerencia y Administracion del Riesgo en Seguridad Privada o afines pueda acreditarse también con
diplomas expedidos por academias o instituciones antorizadas por la Superintendencia de 1 igilancia y Seguridad
Privada, en la medida en que estas entidades son actores especializados y formalmente antorizados para impartir
formacion sectorial.

w. Solicitamos revisar la redaccion del requisito de experiencia, pues actualmente parece orientado exclusivamente
a acreditar experiencia derivada de contratos estatales. En la prictica, cargos como Coordinador, Director de
Operaciones o Jefe de Operaciones corresponden normalmente a roles internos dentro de las empresas de vigilancia,
cuya excperiencia se acredita mediante certificaciones laborales con funciones y no necesariamente mediante contratos
celebrados con entidades estatales. Por ello, solicitamos ajustar la redaccion para permitir expresamente estas
Sformas de acreditacion

v. Solicitamos que el requisito de formacion en cibersegnuridad también pueda acreditarse mediante certificacion
como Auditor Interno 1SO 27001:2022, por tratarse de una formacion técnicamente idénea en seguridad de la
informacion, ciberseguridad y proteccion de la privacidad. Ignalmente, solicitamos que se admitan diplomados afines
expedidos por academias de capacitacion en vigilancia y seguridad privada autorizadas por la Supervigilancia.

RESPUESTA FDLRUU:
En atencién a las observaciones allegadas frente al perfil de Coordinador o Jefe de Seguridad, nos
permitimos responder en los siguientes términos:

Sobre la Formacion Académica (habilitante): No se acogen las observaciones relacionadas con
modificar la formacién académica del Coordinador o Jefe de Seguridad para permitir una formacién
profesional en areas administrativas, toda vez que el requisito establecido, obedece a un analisis previo,
mediante el cual se determinaron unos estandares razonables para asegurar que el personal cuente con
competencias minimas reales y verificables, que garantizan el adecuado desarrollo de las funciones del

perfil.

Asf las cosas, un oficial en grado superior en uso de buen retiro, cuenta con una formacién de 4 afios en
una escuela militar, con capacitaciones recibidas en su servicio activo y con la experiencia en la planeacién
organizacion y ejecucion de estrategias de seguridad y vigilancia.

Sobre el diplomado (habilitante): Se acoge la observacién de que los diplomados sean acreditados
mediante certificados expedidos por academias o instituciones autorizadas por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y en tal sentido se ajusta el requisito.
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Sobre la experiencia especifica (habilitante): Se aclara al proponente que, de acuerdo con lo definido
en los documentos del proceso, la forma de certificar la experiencia como Coordinador o Jefe de
Operaciones es mediante certificados laborales. Sin embargo y con el fin de evitar interpretaciones o
ambigtiedades, se procede a ajustar la redaccion del requisito seflalando que se acreditara mediante
certificados laborales y/o certificaciones de contratos de prestacion de servicios profesionales, las cuales
deben contener el objeto y/o el cargo que ejercid, la fecha de inicio y la fecha de terminacion, segin sea
el caso.

Sobre el Diplomado en Gestion de la Ciberseguridad (ponderable): Se informa que se retira el
requisito de formacién en ciberseguridad y se incluye: Un diplomado adicional al solicitado en los
requisitos habilitantes, que guarde relacién con el objeto del contrato. en ese sentido se reajustan los
factores ponderables establecidos en el literal A del capitulo 2.2.1.4.9 FACTOR TECNICO Y DE
CALIDAD (HASTA 40 PUNTOS)

SEGURIDAD PENTA

En primer lugar, se solicita que la Entidad permita acreditar este perfil con un Oficial en grado superior en uso
de buen retiro y/ o profesional en cualguier drea del conocimiento, manteniendo los demas requisitos de experiencia
que se estimen necesarios para el adecuado desarrollo del contrato.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la idoneidad del Coordinador o Jefe de Seguridad no depende exclusivamente
de contar con el titulo de Profesional en Ciencias Militares, sino de la experiencia, competencias y conocimientos
adquiridos en la direccion, coordinacion_y supervision de servicios de vigilancia y seguridad privada. En el sector
existen profesionales de diferentes disciplinas que, complementados con su experiencia en seguridad privada, cuentan
con las capacidades necesarias para desempenar este cargo.

De igual manera, solicitamos eliminar la exigencia de acreditar un Diplomado en Gerencia de Seguridad
Avanzada, Alta Gerencia en Segnridad y Defensa, Gerencia y Administracion del Riesgo en la Seguridad
Privada o programas afines, toda vez que dicho requisito constituye una condicion adicional que restringe la
participacion de proponentes sin que represente un factor determinante para garantizar la correcta ejecucion del
contrato.

La formacion complementaria puede ser un valor agregado para el perfil propuesto; sin embargo, no resulta
indispensable para acreditar la idoneidad del Coordinador o Jefe de Seguridad, mdxime cuando la experiencia
especifica en la coordinacion y administracion de contratos de vigilancia constituye el principal elemento para
garantizar el adecnado cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En consecuencia, respetnosamente solicitamos modjificar el perfil requerido, permitiendo que el mismo pueda ser
acreditado con un Oficial en grado superior en uso de buen retiro y/o un profesional en cualguier drea del
conocimiento, y eliminar la exigencia de los diplomados antes mencionados, garantizando asi la aplicacion de los
principios de proporcionalidad, seleccion objetiva, ignaldad y libre concurrencia, sin afectar la calidad e idoneidad
del personal que ¢jecutard el contrato.

SEGURIDAD SHALOM

REVISION DEL PERFIL. DEL. COORDINADOR O JEFE DE SEGURIDAD
Respetnosamente solicitamos revisar los requisitos establecidos para el perfil del Coordinador o Jefe de Seguridad,
particularmente aquellos relacionados con la formacion académica y la formacion complementaria exigidas.

En primer lugar, solicitamos que la Entidad permita acreditar este perfil mediante un Oficial en grado superior
en uso de buen retiro y/o un profesional en cnalquier drea del conocimiento, manteniendo los requisitos de
experiencia especifica que considere pertinentes para garantizar la correcta ejecucion del contrato.
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(.. ) Lgnalmente solicitamos eliminar la exigencia de acreditar Diplomados en Gerencia de Segnridad Avanzada,
Alta Gerencia en Seguridad y Defensa, Gerencia y Administracion del Riesgo en la Seguridad Privada o
programas equivalentes.

Estos programas constituyen formacion complementaria que puede representar un valor agregado, pero no un
requisito indispensable para acreditar la idoneidad del profesional.

En consecuencia, respetnosamente solicitamos modificar el perfil permitiendo acreditar este cargo con un Oficial en
grado superior en uso de buen retiro y/ o un profesional en cualguier drea del conocimiento con experiencia especifica
en coordinacion de servicios de vigilancia, eliminando ignalmente la exigencia de los diplomados antes mencionados.

Con esta modificacion se fortalece la pluralidad de oferentes sin afectar la calidad del servicio requerido por la
Entidad.

RESPUESTA FDLRUU:
En atencién a las observaciones allegadas frente al perfil de Coordinador o Jefe de Seguridad, nos
permitimos responder en los siguientes términos:

Sobre la Formacion Académica (habilitante): No se acoge la observacion relacionada con modificar
la formacién académica del Coordinador o Jefe de Seguridad para permitir una formacién profesional en
cualquier drea del conocimiento, toda vez que el requisito establecido, obedece a un analisis previo,
mediante el cual se determinaron unos estandares razonables para asegurar que el personal cuente con
competencias minimas reales y verificables, que garantizan el adecuado desarrollo de las funciones del

perfil.

Asf las cosas, un oficial en grado superior en uso de buen retiro, cuenta con una formacién de 4 afios en
una escuela militar, con capacitaciones recibidas en su servicio activo y con la experiencia en la planeacién
organizacién y ejecucion de estrategias de seguridad y defensa.

Sobre el diplomado (habilitante): No se acogen las observaciones relacionadas con eliminar el requisito
de acreditar un diplomado, por cuanto estos constituyen un valor agregado para el perfil, particularmente
frente a la funcién de elaborar el ESTUDIO DE SEGURIDAD

SERVICONCEL LTDA

OBSERIVACION No. 5 AL NUMERAL 2.2.1.4.4 EQUIPO DE TRABAJO- LITERAL A -
COORDINADOR O JEFE DE SEGURIDAD:

Cuando la entidad solicita simultaneamente un perfil donde debe ser Especialista en Administracion de la
seguridad, ser oficial en grado superior en uso de buen retiro, acreditado mediante la respectiva resolucion de retiro,
'y profesional titulado en Ciencias Militares, consideramos que la exigencia acumnlativa en el Puntaje adicional
resulta restrictiva y desproporcionada frente a las funciones que deberd desarrollar el profesional durante la ejecucion
contractual, toda veg, gue cada una de estas condiciones, por si sola, permite acreditar conocimientos, experiencia y
competencias suficientes para desempenar adecuadamente labores de coordinacion, direccion y supervision de
servicios de vigilancia y seguridad privada. Por lo anterior solicitamos gue:

A-Diplomado en Ciberseguridad: Teniendo en cuenta que las actividades de este cargo no estdan relacionadas con
la prevencion de atagues Cibernéticos, Solicitamos muy amablemente a la Entidad, eliminar el requisito mediante
el cual se otorga puntaje adicional a guien acredite:

B-Diplomado en Gerencia de la Seguridad: Se aclare si como afines serin aceptados los perfiles que acrediten
cualguier Especializacion y/ o Diplomado.

Alcaldia Local de Rafael Uribe
Calle 32 No. 23 - 62 sur

Codigo Postal: 111811 GDI-GPD-F106

Tel. 3660007 Version: 05

Informacion Linea 195 Vigencia:15 de diciembre de 2022

www.rafaeluribe.gov.co Caso HOLA: 281893 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

C-Tres (3) seminarios en Vigilancia y Administracion de Empresas: Solicitamos a la entidad tener en cuenta
que al pedir una Especializacion en administracion de la seguridad y otorgar puntaje por la acreditacion de estudios
adicionales resulta ineficiente solicitar 3 seminarios, por lo anterior solicitamos se elimine.

D-Acreditacion de la excperiencia laboral: En cuanto a la acreditacion de su experiencia entendemos que los cargos
correspondientes a gerente de contrato, consultor de seguridad, director de riesgos y/u otros afines a la vigilancia
privada serdn aceptados por la entidad, sin que se limite a que su cargo solo haya sido jefe de operaciones o
coordinador.

RESPUESTA FDLRUU:
En atencién a las observaciones allegadas frente al perfil de Coordinador o Jefe de Seguridad, nos
permitimos responder en los siguientes términos:

Sobre el Diplomado en Gestion de la Ciberseguridad (ponderable): Se informa que se retira el
requisito de formacién en ciberseguridad y se incluye: Un diplomado adicional al solicitado en los
requisitos habilitantes, que guarde relacién con el objeto del contrato. en ese sentido se reajustan los
factores ponderables establecidos en el literal A del capitulo 2.2.1.4.9 FACTOR TECNICO Y DE
CALIDAD (HASTA 40 PUNTOS)

Sobre el diplomado (habilitante): Se acepta la observacion indicando que si el proponente presenta
una formacién de mayor jerarquia a un diplomado, y relacionada o afin con el requisito solicitado, esta
serd aceptada por la entidad.

Sobre los Seminarios de Servicios de Vigilancia y Seguridad (ponderable): Se acepta la observacion
y en ese sentido se retira el requisito de acreditar la participacion en tres (3) Seminarios de Servicios de
Vigilancia y Seguridad Privada y en Administracién de empresas y se reajustan los factores ponderables
establecidos en el literal A del capitulo 2.2.1.4.9 FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD (HASTA 40
PUNTOS)

Sobre la experiencia especifica (habilitante): Se acepta parcialmente la observacion sefialando que
aun cuando el perfil elaborara el ESTUDIO DE SEGURIDAD, los cargos de consultor de seguridad y
director de riesgos resultan insuficientes frente a las funciones generales que se esperan del profesional.

Sin embargo, el cargo de gerente de contrato si serd tenido en cuenta y en ese sentido se incorpora en los
requisitos de experiencia del perfil A, COORDINADOR O JEFE DE SEGURIDAD

ALIANCE RISK & PROTECTION

E/ pliego exige la acreditacion de tres (3) seminarios especificos de manera conjunta para el cargo de Coordinador
0 jefe de Seguridad. Esta acumunlacion de requisitos académicos de educacion no formal desdibuja la naturaleza de
la ponderacion, convirtiéndola en una limitante técnica que reduce innecesariamente las opciones de los proponentes
para obtener el mdximo puntaje en este componente.

Se observa la inclusion de un Diplomado en Gerencia del Talento Humano para este perfil. St bien la gestion de
personal es transversal, las funciones esenciales e inberentes al cargo de Coordinador de Seguridad estin
estrictamente ligadas a la direccion operativa, la gestion y andlisis del riesgo, la proteccion de bienes y personas y la
reaccion ante novedades de seguridad. Exigir formacion especifica en Talento Humano no aporta un valor técnico
directo a la ejecucion del servicio de vigilancia operativa.

Solicitamos a la entidad modificar el criterio de asignacion de puntaje por seminarios, estableciendo que la
acreditacion de un (1) sinico seminario especializado y afin a la seguridad operativa sea objeto de la totalidad del
puntaje asignado a este subcriterio.
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Retirar o sustituir la exigencia del Diplomado en Talento Humano para este perfil, permitiendo en su lugar
ponderar diplomados directamente relacionados con el objeto contractnal, tales como: Gestion del Riesgo corporativo,
Seguridad Electronica, Planes de Contingencia o afines.

VIGIAS

E/ pliego exige la acreditacion de tres (3) seminarios especificos de manera conjunta para el cargo de Coordinador
0 jefe de Seguridad. Esta acummlacion de requisitos académicos de educacion no formal desdibuja la naturaleza de
la ponderacion, convirtiéndola en una limitante técnica que reduce innecesariamente las opciones de los proponentes
para obtener el mdximo puntaje en este componente.

Se observa la inclusion de un Diplomado en Gerencia del Talento Humano para este perfil. Si bien la gestion de
personal es transversal, las funciones esenciales e inberentes al cargo de Coordinador de Seguridad estin
estrictamente ligadas a la direccion operativa, la gestion y andlisis del riesgo, la proteccion de bienes y personas y la
reaccidn ante novedades de segnridad. Exigir formacion especifica en Talento Humano no aporta un valor técnico
directo a la ejecucion del servicio de vigilancia operativa.

Solicitamos a la entidad modificar el criterio de asignacion de puntaje por seminarios, estableciendo que la
acreditacion de un (1) dinico seminario especializado y afin a la seguridad operativa sea objeto de la totalidad del
puntaje asignado a este subcriterio.

Retirar o sustituir la exigencia del Diplomado en Talento Humano para este perfil, permitiendo en su lugar
ponderar diplomados directamente relacionados con el objeto contractual, tales como: Gestion del Riesgo corporativo,
Seguridad Electronica, Planes de Contingencia o afines.

RESPUESTA FDLRUU:

La Entidad, tras evaluar los argumentos técnicos presentados por los proponentes, acepta parcialmente
la observacion y procede a eliminar el requisito de acreditar la participacién en tres (3) Seminarios de
Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada y en Administracién de empresas. En ese sentido, se reajustan
los factores ponderables establecidos en el literal A del capitulo 2.2.1.4.9 FACTOR TECNICO Y DE
CALIDAD (HASTA 40 PUNTOS)

De acuerdo con las respuestas dadas a las observaciones presentadas al pertil COORDINADOR O JEFE
DE SEGURIDAD, el requisito habilitante establecido en el literal A del capitulo 2.2.1.4.4 EQUIPO DE
TRABAJO quedari ast:

A. COORDINADOR O JEFE DE SEGURIDAD

En la fase de revision de requisitos habilitantes, el proponente debera presentar debidamente
diligenciado y suscrito, el Formato 11. Compromiso equipo de trabajo, en donde indicaran el
nombre de la persona propuesta para el perfil de COORDINADOR O JEFE DE SEGURIDAD

Ademas, tanto el proponente como el profesional propuesto para COORDINADOR O JEFE DE
SEGURIDAD deberan presentar suscrito el Formato 11A. Compromiso de Disponibilidad y el
Formato 11B. Hoja de Vida, y deberan adjuntar los soportes para acreditar las calidades académicas,
profesionales y de experiencia del perfil, dando cumplimiento a las caracteristicas que se describen a

continuacion:
Formacion Oficial en grado superior en uso de buen retiro acreditando la resolucién de
académica: retiro por el érgano competente.

Profesional en Ciencias Militares aportando Diploma y Acta de Grado
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Diplomado en Gerencia de Seguridad Avanzada o en Alta Gerencia en
Seguridad y Defensa o en Gerencia y Administracion del Riesgo en la
Seguridad Privada o en Gestion Integral del Riesgo o afines.

Se debe acreditar mediante certificaciéon expedida por instituciéon de
educacién avalada por el Ministerio de Educacién, o por academias o
instituciones autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada

Otros documentos

Contar con la resoluciéon vigente como Consultor o Asesor en Seguridad
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (SVSP),
lo cual debe acreditarse con la presentacion de copia legible de la respectiva
resolucion.

Experiencia
especifica:

Experiencia minima de cinco (5) afios como Coordinador o Jefe de
Operaciones en empresas de vigilancia y seguridad privada, lo cual se
acreditard mediante certificados laborales y/o certificaciones de contratos de
prestacion de servicios profesionales.

Las certificaciones debetrdn contener el objeto y/o el cargo que ejercio, la
fecha de inicio y la fecha de terminacion, segin sea el caso

En caso de que se requiera informacién complementaria sobre la
participacion del profesional en el contrato, la misma se debe certificar por
parte del contratista que ejecutd el contrato principal.

En el caso en que el proponente o alguno de los miembros del consorcio o
unién temporal sea quien certifique la experiencia del profesional por haber
sido su contratante, deberd adjuntarse adicionalmente copia del respectivo
contrato celebrado.

De la misma manera, el FDLRUU se reserva la facultad de solicitar
documentacién adicional para verificar los requisitos del profesional

Si el profesional presenta AUTOCERTIFICACIONES, éstas NO SERAN
tenidas en cuenta para acreditar la experiencia requerida. Igualmente, no seran
tenidas en cuenta las declaraciones juramentadas rendidas ante Notatio en
donde se pretenda acreditar esta experiencia.

El FDLRUU no aceptara el cambio del perfil presentado, a menos que haya
factores de fuerza mayor que lo ameriten, que deberan ser expuestos ante el
Supervisor del contrato y contar con su visto bueno.

En ninguna circunstancia el FDLRUU aceptara mas de dos cambios de hojas
de vida. Tampoco se aceptara que el profesional que se cambie cuente con
un perfil profesional o de experiencia, inferior al evaluado.

En todo caso, el adjudicatario debera demostrar que ha realizado todos los
esfuerzos relativos a su posicién contractual/laboral con su personal de
trabajo, con el fin de mantener el petfil aprobado.
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La entidad se reserva el derecho de exigir el remplazo o retiro de cualquier
empleado o trabajador vinculado al contrato por razones de conveniencia.

Dedicacion Cuando se requiera.
En todo caso debera realizar minimo tres visitas semanales a las sedes donde
se prestarin los servicios

Asi mismo se ajusta el perfil del COORDINADOR O JEFE DE SEGURIDAD, en el literal A del
capitulo 2.2.1.4.9 FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD quedando asi:

A. RECURSO HUMANO PONDERABLE - COORDINADOR O JEFE DE
SEGURIDAD (hasta 15 Puntos)

Se otorgaran hasta quince (15) puntos al proponente que acredite condiciones adicionales a las
requeridas para el perfil habilitante COORDINADOR O JEFE DE SEGURIDAD, las cuales se
relacionan a continuacion:

REQUISITO PUNTAJE

Especializacion o maestria en Seguridad y defensa o en Administracion de la seguridad
o en Seguridad Integral y Andlisis de Riesgos, Direccién y gestion de la Seguridad
Integral, o afines 5
El proponente debera acreditar Diploma expedido por institucién Universitaria,
vigilada por el Ministerio de educacién.

Un diplomado adicional al solicitado en los requisitos habilitantes, que guarde relacién
con el objeto del contrato.

El proponente debera acreditar el factor adicional mediante certificacion expedida por >
institucién de educacion avalada por el Ministerio de Educacion, o por academias o
instituciones autorizadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

Acreditar (cinco) 5 afios de experiencia adicional a la requerida para el perfil
habilitante, como Coordinador o Jefe de Operaciones en empresas de vigilancia y 5

seguridad privada, lo cual se acreditarda mediante los certificados laborales o de
prestacion de servicios

El oferente debera diligenciar el Formato 14. Recurso humano ponderable en donde sefialara de
manera clara, si ofrece una o todas las condiciones adicionales, para el otorgamiento de los puntos y
debera aportar junto con su propuesta, los sopores que acrediten el requisito ofrecido como adicional,

segun aplique.

El Formato 14. Recurso humano ponderable, o los soportes de verificacibn no son
SUBSANABLES, en consecuencia, no podran ser presentados o modificados con postetioridad a la
presentacion de la oferta.

B. PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

SEGURCOL

Alcaldia Local de Rafael Uribe
Calle 32 No. 23 - 62 sur

Codigo Postal: 111811 GDI-GPD-F106

Tel. 3660007 Version: 05

Informacion Linea 195 Vigencia:15 de diciembre de 2022

www.rafaeluribe.gov.co Caso HOLA: 281893 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Factor Técnico | Equipo de Trabajo - Solicitud de Aceptacion de Contratos de Prestacion de Servicios para el
Profesional en RRHH. y §ST

Solicitamos formalmente a la entidad modjficar la subseccion de acreditacion de la experiencia del Profesional en Recurso
Humano y SST', para que se acepte excplicitamente la acreditacion del perfil y su experiencia por medio de contratos
de prestacidn de servicios profesionales, los cuales podran ser soportados con la respectiva certificacion de ejecucion donde
conste el objeto, las actividades desarrolladas, plazo y fechas de ejecucion , en plena armonia con el principio de seleccion
objetiva y libertad de concurrencia.

RESPUESTA FDLRUU:

Se acepta la observacién y se procede a ajustar la redaccion del requisito sefialando que se acreditara
mediante certificados laborales y/o certificaciones de contratos de prestacion de servicios profesionales,
las cuales deben contener el objeto y/o el cargo que ejercid, la fecha de inicio y la fecha de terminacion,
segin sea el caso.

COSERVIPP

Respecto del numeral B. PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO — Otros documentos — Certificado de auditor interno RUC y anditor interno en SG SST
ISO 45001:2018 emitido por el Consejo Colombiano de Seguridad (CCS). Solicito comedidamente a la Entidad
requerir dinicamente la certificacion como Auditor Interno 1SO 45001:2018, expedida por cualquier organismo
0 entidad competente

Es preciso indicar gue el RUC es una guia de evalnacion especifica impulsada por el Consejo Colombiano de
Seguridad (CCS) para contratistas en sectores industriales (como hidrocarburos). La 15O 45001 es una norma
internacional y estandarizada que aplica a cualgquier tipo de empresa sin importar su tamano o industria.

RESPUESTA FDLRUU:

Se acepta la observacion y se procede a eliminar el requisito de Certificado de auditor interno RUC y
auditor interno en SG SST ISO 45001:2018 emitido por el Consejo Colombiano de Seguridad (CCS),
establecido para el perfil B. PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO

GRANADINA

Profesional en Recurso Humano y Seguridad y Salud en el Trabajo (literal “B” del numeral 2.2.1.4.4. y literal
“B” del numeral 2.2.1.4.9.)

i. Solicitamos aclarar expresamente que el requisito relacionado con anditor interno RUC podra acreditarse con
certificacion como Auditor Interno en implementacion del Sistema de Gestion en Seguridad, Salud en el Trabajo
vy Ambiente  para contratistas RUC,  por corvesponder  materialmente a la  formacion  exigida.
u.Solicitamos revisar la redaccion de la experiencia por las mismas razones expuestas para el Coordinador,
permitiendo acreditar experiencia en cargos internos del proponente mediante certificaciones laborales y documentos
equivalentes,  sin  limitarla  indebidamente a  experiencia  derivada  de  contratos  estatales.
ui. Solicitamos incluir como segundo posgrado admisible la Especializacion en Administracion de la Seguridad,
por tratarse de una formacion claramente afin al objeto contractual y plenamente pertinente para la gestion integral
del riesgo y la operacion del servicio.

RESPUESTA FDLRUU:
Una vez analizadas las observaciones se procede a responder en los siguientes términos:
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Sobre otros documentos del petfil (habilitante): Se acepta la observacion y se procede a eliminar el
requisito de Certificado de auditor interno RUC y auditor interno en SG SST ISO 45001:2018 emitido
por el Consejo Colombiano de Seguridad (CCS), establecido para el perfil B. PROFESIONAL EN
RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Sobre la experiencia especifica (habilitante): Frente a la redaccion de la experiencia, se indica que se
procede a ajustar el requisito, sefialando que se acreditard mediante certificados laborales y/o
certificaciones de contratos de prestacion de servicios profesionales, las cuales deben contener el objeto
y/o el cargo que ejercid, la fecha de inicio y la fecha de terminacién, segin sea el caso.

Sobre la formacion académica (habilitante): Se informa que no se acepta la solicitud de incluir la
Especializacion en Administracién de la Seguridad como postgrado admisible para el perfil de Profesional
en Recurso Humano y Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) por cuanto dicha especializacion estd
orientada principalmente a la gestion de riesgos fisicos, seguridad corporativa, proteccion de activos,
seguridad electrénica y manejo de crisis operativas, no obstante las especializaciones requeridas para el
perfil estd orientado a la adquisiciéon de competencias especializadas y exclusivas en el Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), tales como medicina del trabajo, higiene industrial,
ergonomia, psicologia organizacional y prevencién de riesgos laborales directos del trabajador.

SEGURIDAD PENTA

Respetunosamente solicitamos a la Entidad revisar los requisitos establecidos para el perfil de Profesional en Recurso
Humano y Seguridad y Salud en el Trabajo, con el fin de ampliar las posibilidades de acreditacion de este perfil
sin afectar la idoneidad requerida para la ejecucion del contrato.

En primer lugar, solicitamos que se permita acreditar este perfil con un Profesional en Administracion en Salud
Ocupacional, Administracion en Seguridad y Salud en el Trabajo o denominaciones equivalentes, toda veg que
dichos programas académicos forman profesionales con competencias especificas en la gestion del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), administracion del talento humano, prevencion de riesgos laborales
y cumplimiento de la normatividad vigente.

En ese mismo sentido, solicitamos que no se exija la especializacion en Seguridad y Salud en el Trabajo, Salud
Ocupacional o dreas afines cuando el profesional propuesto ostente el titulo de Administrador en Salud
Ocupacional o Administrador en Seguridad y Salud en el Trabajo, por cuanto la formacion de pregrado en estas
disciplinas comprende integralmente las competencias técnicas y profesionales requeridas para desempenar las
funciones propias del cargo. En consecuencia, exigir una especializacion adicional resulta desproporcionado y limita
injustificadamente la participacion de proponentes.

Asi mismo, respetnosamente solicitamos eliminar la exigencia de acreditar los certificados de Auditor Interno
RUC y Auditor Interno en Sistemas de Gestion 15O, considerando que dichas certificaciones no constituyen
requisitos indispensables para el ejercicio de las funciones propias del profesional de Seguridad y Salud en el
Trabajo dentro de la ejecucion del contrato. La idoneidad del perfil se encuentra suficientemente garantizada con
el titulo profesional, la licencia vigente en Seguridad y Salud en el Trabajo, la capacitacion de cincuenta (50) horas
en SG-SST (y su actualizacion cuando aplique), asi como con la experiencia profesional exigida por la Entidad.

SEGURIDAD SHALOM

OBSER1VVACION No. 4:REVISION DEL PERFIL DEL PROFESIONAL EN RECURSO
HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Respetnosamente solicitamos revisar los requisitos establecidos para el perfil del Profesional en Recurso Humano
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v Seguridad y Salud en el Trabajo, con el propdsito de ampliar las posibilidades de acreditacion del perfil sin
afectar la idoneidad profesional requerida para la adecnada ejecucion del contrato.

Solicitamos que la Entidad permita acreditar este perfil mediante profesionales en Administracion en Salnd
Ocupacional, Administracion en Seguridad y Salud en el Trabajo o programas académicos equivalentes.

En mérito de lo expuesto, respetnosamente solicitamos modificar este perfil permitiendo acreditar el requisito con
profesionales en Administracion en Salnd Ocupacional, Administracion en Seguridad y Salud en el Trabajo o
denominaciones equivalentes; eximir de la especializacion cnando el pregrado corresponda a dichas disciplinas y
eliminar la exigencia de los certificados de Auditor Interno RUC y Auditor Interno en Sistemas de Gestidn 1SO.
Asi mismo, solicitamos eliminar la exigencia de acreditar certificados de Auditor Interno RUC y Auditor Interno
en Sistemas de Gestion 1SO.

St bien estas certificaciones pueden representar formacion complementaria, no constituyen requisitos indispensables
para desarrollar las funciones propias del Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo dentro del contrato.
La idoneidad profesional ya se encuentra garantizada mediante:

* 5/ titulo profesional correspondiente.

* La licencia vigente en Seguridad y Salud en el Trabajo.

* 5/ curso obligatorio de cincuenta (50) horas del SG-SS'T y su actualizacion cuando corresponda.

* La experiencia profesional exigida.

* 2/ conocimiento de la normatividad vigente aplicable al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

RESPUESTA FDLRUU:

Una vez analizadas las observaciones se procede a responder en los siguientes términos:

Sobre la formacién académica (habilitante): En atencion a la solicitud de acreditar este perfil mediante
profesionales en Administracién en Salud Ocupacional, Administracién en Seguridad y Salud en el
Trabajo o programas académicos equivalentes, se informa que se acepta la observacién en atencion a que
la formacién académica sugerida, guarda relacién con las funciones y actividades que se esperan del
profesional y en ese sentido se procede a modificar el requisito.

Sin embatgo, en cuanto a la solicitud de eliminar el requisito de la especializacién, se informa que no se
acepta la observacion por cuanto las especializaciones son programas académicos que profundizan sobre
areas especificas y en ese sentido no resulta desproporcionado, sino que por el contrario constituyen un
valor agregado para el perfil.

Asf las cosas, la exigencia de una especializacién responde a la complejidad, nivel de responsabilidad y
criticidad de las actividades de vigilancia y control que se desarrollaran en el contrato y en ese sentido la
Entidad, establece este estindar superior para mitigar riesgos legales y operativos mediante la exigencia
de un nivel de formacién avanzada que supera las competencias generales de un programa de pregrado.

Sobre otros documentos del perfil (habilitante): Sobre la solicitud de eliminar la exigencia de los
certificados de Auditor Interno RUC y Auditor Interno en Sistemas de Gestién 1SO, se informa que se
acepta la observacion y se procede a ajustar los requisitos del perfil PROFESIONAL EN RECURSO
HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

SERVICONCEL LTDA
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OBSERVACION No. 6 AL NUMERAL. 2.2.1.4.4 EQUIPO DE TRABAJO IITERAL B. -
PROFESIONAIL EN RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
Respetunosamente solicitamos modificar el perfil del profesional en recurso humano, en el sentido que la funcion de
este profesional cuya intervencion en el contrato serd de una veg al mes, no representa actividades contractuales
permanentes, y su perfil genera una carga excesiva que 1o aporta valor adicional a la ejecucion del contrato y puede
constituir una limitacion imnecesaria para la participacion de oferentes.
Por lo  anterior  solicito muy  respetnosamente  se  elimine el siguiente  requisito  minimo:
* Certificado de anditor interno RUC y anditor interno en SG SST 15O 45001:2018 emitido por el Consejo
Colombiano de Seguridad (CCS)

* Excperiencia minima de cinco (5) arios: Se permita acreditar la experiencia minima de cinco (5) aios en contratos
de  prestacion  de  servicios  acreditades  con  certificacion  de  la  empresa  contratante.
Asi mismo solicitamos se revisen los criterios de puntaje adicional diseiiados para este perfil los cuales estin
planteados asi:

* Experiencia adicional: En cuanto a la experiencia creemos que resulta excesivo pedir que se acredite 10 arios de
experiencia en cargos Directivos, y sugerinos que en contraprestacion de la excelencia que busca la entidad para el
perfil, se otorgue este puntaje a quien acredite como minimo 5 aios de experiencia contados después de expedida
su Licencia en Salnd Ocupacional, lo cual estd directamente relacionado con el perfil, asi mismo se acepte
experiencia en cargos que estén relacionados con el drea de talento humano, y no sea sinicamente en cargos directivos

RESPUESTA FDLRUU:
Una vez analizadas las observaciones se procede a responder en los siguientes términos:

Sobre otros documentos del perfil (habilitante): Sobre la solicitud de eliminar la exigencia de los
certificados de Auditor Interno RUC y Auditor Interno en Sistemas de Gestidén ISO, se informa que se
acepta la observacion y se procede a ajustar los requisitos del perfil PROFESIONAL EN RECURSO
HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Sobre la experiencia especifica (habilitante): Frente a la solicitud de modificar la acreditacién de
experiencia minima con contratos de prestacion de servicios certificados por la empresa contratante, se
indica que se acepta la observacion y se procede a ajustar el requisito, sefialando que se acreditarda mediante
certificados laborales y/o certificaciones de contratos de prestacion de servicios profesionales, las cuales
deben contener el objeto y/o el cargo que ¢jercid, la fecha de inicio y la fecha de terminacion, segin sea
el caso.

Sobre la experiencia en cargos directivos (ponderable) Se acepta parcialmente la observacion en el
sentido de reorientar el requisito hacia la acreditacién de experiencia en areas del talento o recurso
humano por un periodo de 5 afios.

COSERVIPP
Respecto del numeral B. RECURSO HUMANO PONDERABLE - PROFESIONAL EN
RECURSO HUMANO Y SALUD SEGURIDAD EN EL TRABAJO, solicito comedidamente a la
Entidad ampliar el espectro de acreditacion del posgrado requerido, y permitir posgrado (especializacion y/o
maestria) en cualquier drea del conociniento.

RESPUESTA FDLRUU:

No se acepta la observacion por cuanto el perfil requerido exige competencias avanzadas y especificas en
la gestion del talento humano y la mitigacion de riesgos laborales. Permitir una especializacién o maestria
en "cualguier drea del conocimiento’ desnaturaliza la finalidad de la ponderacién, la cual busca otorgar puntaje
sobre criterios técnicos y de calidad adicionales directamente aplicable a las necesidades del contrato.
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Ademas, al tratarse de un proceso de vigilancia, el profesional a cargo debe poseer un nivel técnico
superior que le permita auditar, evaluar y tomar decisiones estratégicas bajo la normatividad vigente en
Seguridad y Salud en el Trabajo. La formacién de postgrado en areas afines asegura que el adjudicatario
cuente con herramientas juridicas y técnicas especializadas que un posgrado general de otra disciplina no
proporciona.

De acuerdo con las respuestas dadas a las observaciones presentadas al perfil PROFESIONAL EN
RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, el requisito habilitante
establecido en el literal B del capitulo 2.2.1.4.4 EQUIPO DE TRABAJO quedara asi:

B. PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

En la fase de revision de requisitos habilitantes, el proponente debera presentar debidamente diligenciado
y suscrito, el Formato 11. Compromiso equipo de trabajo, en donde indicaran el nombre de la persona
propuesta para el perfil de PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

Ademas, tanto el proponente como el profesional propuesto para PROFESIONAL EN RECURSO
HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO deberan presentar suscrito el Formato
11A. Compromiso de Disponibilidad y el Formato 11B. Hoja de Vida, y deberan adjuntar los
soportes para acreditar las calidades académicas, profesionales y de experiencia del perfil, dando
cumplimiento a las caracteristicas que se describen a continuacion:

Formacién Titulo profesional en psicologia o trabajo social o areas enfocadas en la
académica: administracién del recurso humano o en Administracién en Salud
Ocupacional o en Administracién en Seguridad y Salud en el Trabajo o
denominaciones equivalentes.

Se acreditara aportando Diploma y Acta de Grado

Especializacion en seguridad y salud en el trabajo o salud ocupacional, o

afines
Se acreditara aportando Diploma y Acta de Grado

Capacitacién virtual en el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo, de cincuenta (50) horas conforme a la Resolucién 4927 de 2016

En caso que aplique debera aportar la actualizacion certificada de veinte (20)
horas

Otros documentos Licencia en salud ocupacional vigente, expedida por la autoridad competente
en atencion a lo dispuesto a la Resolucion 2318 de 1996 del Ministerio de
salud.

Para personal masculino, libreta militar o certificacion emitida por autoridad
competente donde conste la definicién de la situacién militar. (Copia legible
de la tarjeta o certificado)

Experiencia Experiencia como profesional en SST de minimo cinco (5) afios a la fecha de

especifica: cierre del proceso, lo cual se acreditard mediante certificados laborales y/o
certificaciones de contratos de prestaciéon de servicios profesionales.

Las certificaciones deberdan contener el objeto y/o el cargo que ejetcid, la

fecha de inicio y la fecha de terminacion, segun sea el caso
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Las certificaciones laborales deberian contener el objeto, el cargo que ejercid,
la fecha de inicio y la fecha de terminacién.

En caso de que se requiera informacién complementaria sobre la
participacion del profesional en el contrato, la misma se debe certificar por
parte del contratista que ejecuto el contrato principal.

El FDLRUU se reserva la facultad de solicitar documentacién adicional para
verificar los requisitos del profesional

Si el profesional presenta AUTOCERTIFICACIONES, éstas NO SERAN
tenidas en cuenta para acreditar la experiencia requerida. Igualmente, no seran
tenidas en cuenta las declaraciones juramentadas rendidas ante Notario en
donde se pretenda acreditar esta experiencia.

El FDLRUU no aceptara el cambio del perfil presentado, a menos que haya
factores de fuerza mayor que lo ameriten, que deberan ser expuestos ante el
Supervisor del contrato y contar con su visto bueno.

En ninguna circunstancia el FDLRUU aceptara mas de dos cambios de hojas
de vida. Tampoco se aceptara que el profesional que se cambie cuente con
un perfil profesional o de experiencia, inferior al evaluado.

En todo caso, el adjudicatario debera demostrar que ha realizado todos los
esfuerzos relativos a su posicion contractual/laboral con su personal de
trabajo, con el fin de mantener el perfil aprobado.

La entidad se reserva el derecho de exigir el remplazo o retiro de cualquier
empleado o trabajador vinculado al contrato por razones de conveniencia.
Dedicacién: Cuando se requiera.

En todo caso debera realizar minimo una visita mensual a las sedes donde se
prestaran los servicios, con el fin de para garantizar un esquema operativo que
responda a criterios técnicos y profesionales que aseguren su profesionalizacion
y bienestar tanto social como en salud ocupacional.

Asi mismo se ajusta el perfil del PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO, en el literal B del capitulo 2.2.1.4.9 FACTOR TECNICO Y DE
CALIDAD quedando asf:

B. RECURSO HUMANO PONDERABLE - PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y
SALUD SEGURIDAD EN EL TRABAJO (hasta 11 Puntos)

Se otorgaran hasta once (11) puntos al proponente que acredite condiciones adicionales a las
requeridas para el perfil habilitante PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y SALUD
SEGURIDAD EN EL TRABAJO, las cuales se relacionan a continuacion:

REQUISITO PUNTAJE

Posgrado en gerencia del talento humano, o gestiéon de procesos psicosociales, o 7
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gestion del desarrollo humano y bienestar social empresarial, o gestién psicosocial en
contextos de trabajo o afines

Experiencia adicional de minimo 5 afios en areas del talento o recurso humano,
acreditada mediante certificados laborales y/o certificaciones de contratos de prestacion 4
de servicios profesionales.

El oferente debera diligenciar el Formato 14. Recurso humano ponderable en donde sefialara de
manera clara, si ofrece una o todas las condiciones adicionales, para el otorgamiento de los puntos y
debera aportar junto con su propuesta, los sopotes que acrediten el requisito ofrecido como adicional,
segun aplique.

El Formato 14. Recurso humano ponderable, o los soportes de verificacion no son
SUBSANABLES, en consecuencia, no podran ser presentados o modificados con posterioridad a la
presentacion de la oferta.

C) SUPERVISOR DE PUESTO

GRANADINA

¢) Supervisor de Puesto (literal “C” del numeral 2.2.1.4.4. y literal “C” del numeral 2.2.1.4.9.)

i. Solicitamos revisar la redaccion del requisito de experiencia para permitir acreditar experiencia adguirida en
cargos internos del proponente, tales como Supervisor Lider mediante certificaciones laborales, pues actualmente
parece orientado exclusivamente a acreditar experiencia derivada de contratos estatales.

#. Solicitamos incluir dentro de los posgrados admisibles la Especializacion en Administracion de la Seguridad,
por su relacion directa con las funciones de supervision, control operativo y administracion del riesgo en contratos
de vigilancia.

RESPUESTA FDLRUU:

Se acepta la observacién y se procede a ajustar la redaccion del requisito sefialando que se acreditara
mediante certificados laborales y/o certificaciones de contratos de prestacioén de setrvicios profesionales,
las cuales deben contener el objeto y/o el cargo que ejercid, la fecha de inicio y la fecha de terminacion,
segin sea el caso.

SERVICONCEL LTDA

OBSERIZACION No. 7 AL NUMERAL. 2.2.1.4.4 EQUIPO DE TRABAJO LITERAL C. -
SUPERVISOR DE PUESTO

Solicitamos a la entidad revisar el perfil requerido para el supervisor, y en aras de que haya una coberencia entre
sus actividades de cara al contrato, se ajuste y elimine lo relacionado al puntaje adicional en:

* Eliminar los 8 arios como Consultor, lo cual ya se garantiza con el reentrenamiento y especializacion de
Supervisor requerida en los requisitos minimos, y su experiencia acreditada en el cargo.

o Solicitamos se acepten los estudios superiores diferentes a Diplomados en Talento humano o Gerencia de la
seguridad, tales como Especializaciones, Diplomados, Magister en Adpministracion, o Seguridad ambiental, y/u
otro.

RESPUESTA FDLRUU
La Entidad realiz6 el analisis de los los argumentos expuestos por el proponente y procede a responder
en los siguientes términos:
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Sobre la experiencia como Consultor (ponderable): No se elimina el requisito de acreditar expetiencia
como consultor, sino que se procede a ajustar el requisito, de manera que se acredite 4 afios de
experiencia. Lo anterior en el entendido que, mediante este critetio, la Entidad busca evaluar y otorgar
puntaje a las capacidades superiores de analisis de riesgos, disefio de estrategias de seguridad y consultoria
en campo, adquiridas como consultor, aportando asi un valor agregado calificado a la ejecucién del
servicio

Sobre los diplomados (ponderable): Se acepta la observacion en el sentido de valer otros titulos de
educacién formal y no formal que aportan un valor téenico, estratégico y administrativo directo a la
operacion. En ese sentido, se procede a ajustat el requisito indicando que, si el proponente presenta una
formacién de mayor jerarquia a un diplomado y relacionada o afin con el requisito solicitado, esta sera
aceptada por la entidad.

En consecuencia, la Entidad procedera a modificar los criterios de ponderacién del SUPERVISOR DE
PUESTO

ESTELAR

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar el factor de ponderacion previsto para el perfil de Supervisor de
Puesto, especificamente el otorgamiento de cinco (5) puntos por acreditar un Diplomado en Gerencia del Talento
Humano o Gerencia de Segnridad para el Sector V'igilancia o afines.

La presente solicitud se fundamenta en que, al analizar las obligaciones y responsabilidades asignadas al
Supervisor de Puesto dentro del presente proceso, no se evidencia que la realizacion de un diplomado en gerencia
constituya un conocimiento indispensable o que genere un valor agregado para el adecuado desarrollo de las
actividades propias del cargo.

En efecto, las funciones del Supervisor de Puesto se orientan principalmente a la supervision operativa del servicio,
coordinacion del personal de vigilancia, verificacion del cumplimiento de los protocolos de seguridad, control de
novedades, atencion de incidentes y enlace con el supervisor designado por la Entidad. Estas actividades requieren
conocimientos técnicos y normativos propios del sector de la vigilancia y segnridad privada, mas no competencias de
direccion estratégica o gerencial que justifiquen la exigencia de un diplomado como factor de calidad.

RESPUESTA FDLRUU:
Una vez realizado el andlisis de las observaciones relacionadas con el diplomado puntuable para el perfil
de Supervisor de Puesto nos permitimos manifestar que:

Se aclara que en los documentos del proceso no se asigna al Supervisor de puesto unas obligaciones
especificas o responsabilidades cerradas, sino que en el Anexo Técnico se sefialan unas “funciones
minimas” que buscan ser una gufa orientativa frente a las actividades esperadas para el perfil, de manera
que tanto el contratista como su profesional, conozcan de antemano el estandar basico de la ejecucion,
sin limitar su autonomia técnica, al ser los expertos contratados, para ejercer funciones conexas,
complementarias o de mayor detalle que no quedaron explicitamente redactadas.

Lo anterior en atencién a que la ejecucion real del contrato suele requerir adaptaciones frente a las
necesidades operativas propias del servicio, que no pueden preverse al detalle en los documentos del
proceso, pero que quedan implicitas con la configuracion integral del perfil (formaciéon académica,
experiencia, funciones minimas)

Asi las cosas, dentro de las funciones minimas sefialadas en el Anexo, se encuentran entre otras, las de
transmitir al personal de seguridad las consignas y procedimientos establecidos para cada uno de los
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puestos de trabajo, organizar, programar, dirigir, coordinar y controlar las labores del personal operativo
asignado al contrato, coordinar con jornadas de control de sustancias psicoactivas y alcoholemia, verificar
los puestos del esquema y hacer que se corrijan inmediatamente las deficiencias encontradas.

Todas estas funciones minimas, se encuentran relacionadas con el manejo y direccién tanto del recurso
humano, como del servicio de vigilancia mismo, lo que justifica el requisito de acreditar como factor de
ponderacién un Diplomado en Gerencia del Talento Humano o en Gerencia de Seguridad para el Sector
Vigilancia o afines, el cual ademas, busca incentivar que las empresas oferentes postulen petrfiles con
competencias superiores a las meramente basicas del sector, asegurando un perfil con capacidades
adicionales en virtud no solo del estandar del servicio requerido sino del contexto y dindmicas propias de
los servicios de vigilancia

Asf las cosas, se indica que, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION y, la entidad mantendra el requisito
ponderable de acreditar un Diplomado en Gerencia del Talento Humano o Gerencia de Seguridad para
el Sector Vigilancia o afines.

ESTELAR

Respetnosamente solicitamos a la Entidad aclarar el momento en el cual debe acreditarse el perfil de Supervisor
de Puesto, toda vez que se evidencia una inconsistencia entre los documentos que conforman el proceso de seleccion.
Por una parte, en el capitnlo correspondiente a los requisitos habilitantes, se establece que el proponente deberd
presentar junto con la oferta el Formato 11 — Compromiso Equipo de Trabajo, asi como la hoja de vida, los
Soportes académicos, de excperiencia y demas documentos que acreditan el cumplimiento del perfil del Supervisor de
Puesto, configurandolo como un requisito habilitante de la propuesta.

Sin embargo, en las especificaciones técnicas, al describir el perfil del Supervisor, la Entidad seiiala expresamente
que serd el contratista, dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcion del contrato, quien deberda presentar
la documentacion para acreditar el cumplimiento de dicho perfil, tratamiento que ignalmente se otorga a los demds
perfiles operativos, como vigilantes, operadores de medios tecnoldgicos (OMT) y manejadores caninos con sus
respectivos caninos.

RESPUESTA FDLRUU:

De acuerdo con lo establecido en los documentos del proceso y particularmente lo sefialado en el capitulo
2.2.1.4.4 EQUIPO DE TRABAJO, este se encuentra conformado por un EQUIPO DE TRABAJO
OPERATIVO y un EQUIPO DE TRABAJO ESPECIALIZADO vy en cada uno de estos equipos se
establece un perfil de supervisor, con unas condiciones particulares que nos permitimos aclarar a
continuacion:

El EQUIPO DE TRABAJO OPERATIVO corresponde al personal que prestara sus servicios en cada
una de las sedes, segin la modalidad, horarios y turnos indicados en el Anexo Técnico y se encuentra
incorporado dentro del presupuesto oficial del proceso, por hacer parte de la operacion diaria y continua
del servicio de vigilancia.

Dentro este equipo operativo, se encuentra un A. SUPERVISOR (SOLO PARA LA SEDE 1), el cual,
prestara sus servicios Unicamente para la Sede 1, por ser la unica sede que cuenta con mas de un puesto
de vigilancia (9 en total) y en ese sentido, se requiere contar dentro del esquema operativo, con una
persona que supervise diatiamente la prestacion del servicio de vigilancia sobre las dependencias que
funcionan en dicha sede, garantizando excelente servicio, en especial sobre las areas de atencién a
usuarios.
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Dado que corresponde a un personal operativo, la entidad verificard su idoneidad, asi como el
cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales, dentro de
los tres (3) dias siguientes a la suscripcion del contrato, de acuerdo con lo indicado en el ANEXO
TECNICO, en el literal a del capitulo 1.1.1. EQUIPO DE TRABAJO OPERATIVO.

Por otra parte, el EQUIPO DE TRABAJO ESPECIALIZADO corresponde a profesionales vinculados
directamente con el proponente, que apoyaran el seguimiento a la adecuada ejecucién del contrato, con
una dedicacién especifica que no es permanente sino ocasional En virtud de lo anterior, estos
profesionales no se encuentran incorporados dentro del presupuesto oficial del proceso, sino que se
ofrecen sin costo adicional para la entidad.

Dentro este equipo especializado se encuentra un C. SUPERVISOR DE PUESTO el cual, prestara sus
servicios profesionales en todas las sedes, segun la dedicacién definida en el literal C del capitulo 2.2.1.4.4
EQUIPO DE TRABAJO vy la entidad verificara su idoneidad, En la fase de revisién de requisitos
habilitantes, el proponente, con la presentacién de los formatos y soportes seflalados en el pliego de
condiciones.

Lo anterior también se encuentra sefialado en el ANEXO TECNICO, en el literal C del capitulo 1.1.2
EQUIPO DE TRABAJO ESPECIALIZADO

ALIANCE RISK & PROTECTION

Para el cargo de Supervisor de Puesto, el pliego contempla otorgar cinco (5) puntos por un "Diplomado en Gerencia
del Talento Humano". Esta exigencia resulta técnicamente improcedente ¢ incongruente con el perfil operativo de
un supervisor. La mision principal de un Supervisor de Puesto se enfoca en el control de las minutas, la verificacion
en campo de las consignas, la supervision del estado del personal operativo, el control de accesos y la gestion
inmediata de riesgos de seguridad.

Viineunlar el puntaje a un diplomado enfocado en la "Gerencia" del Talento Humano no gnarda conexidad directa
con sus actividades diarias en el puesto de votacion o instalacion. Por el contrario, restringe de manera injustificada
la obtencion de puntaje a perfiles con alta experiencia y capacitaciones tdcticas y técnicas en segnridad que serian
de mayor provecho para la Entidad.

Solicitamos a la Entidad modificar o retirar la exigencia especifica del Diplomado en Talento Humano para este
cargo. En su lugar, requerimos respetnosamente ampliar el espectro de diplomados puntuables, permitiendo la
acreditacion de programas enfocados en: Gestion del Riesgo, Supervision de Servicios de Vigilancia, Seguridad
Fisica, Primeros Auxilios/ Planes de Emergencia o dreas afines que agreguen un valor técnico real, efectivo y
proporcional al desarrollo del objeto contractual.

VIGIAS

Para el cargo de Supervisor de Puesto, el pliego contempla otorgar cinco (5) puntos por un "Diplomado en Gerencia
del Talento Humano". Esta exigencia resulta técnicamente improcedente e incongruente con el perfil operativo de
un supervisor. La mision principal de un Supervisor de Puesto se enfoca en el control de las minutas, la verificacion
en campo de las consignas, la supervision del estado del personal operativo, el control de accesos y la gestion
inmediata de riesgos de seguridad.

Vincular el puntaje a un diplomado enfocado en la ""Gerencia" del Talento Humano no gnarda conexidad directa
con sus actividades diarias en el puesto de votacion o instalacion. Por el contrario, restringe de manera injustificada
la obtencion de puntaje a perfiles con alta excperiencia y capacitaciones tdcticas y técnicas en seguridad que serian
de mayor provecho para la Entidad.

Solicitamos a la Entidad modificar o retirar la exigencia especifica del Diplomado en Talento Humano para este
cargo. En su lugar, requerimos respetnosamente ampliar el espectro de diplomados puntuables, permitiendo la
acreditacion de programas enfocados en: Gestion del Riesgo, Supervision de Servicios de Vigilancia, Seguridad
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Fisica, Primeros Auxilios/ Planes de Emergencia o dreas afines que agreguen un valor técnico real, efectivo y
proporcional al desarrollo del objeto contractual.

RESPUESTA FDLRUU:
Una vez realizado el andlisis de las observaciones relacionadas con el diplomado puntuable para el petfil
de Supervisor de Puesto nos permitimos manifestar que:

Si bien el Supervisor de Puesto cumple funciones operativas como el control de minutas y consignas, su
rol principal y mas critico en campo radica en el manejo, direccién y solucion de conflictos del personal
de vigilantes a su cargo. Al ser el canal directo entre la entidad y el personal operativo, el supervisor
requiere competencias en comunicacion, liderazgo, motivacion y manejo de personal, aspectos que se
abordan directamente en la formacién en Talento Humano.

Asf las cosas, la correcta administracion del talento humano en los puestos de vigilancia mitiga riesgos
como el ausentismo, la desercién del personal, las fallas en el relevo de turnos y los problemas de clima
laboral que afectan directamente la continuidad del servicio de seguridad. Por ende, existe una relaciéon
directa y proporcional entre el diplomado exigido y la eficiente ejecucion del contrato.

Ahora con relacién a la solicitud de ampliar el espectro de diplomados puntuables, nos permitimos indicar
que los diplomados propuestos relacionados con primeros auxilios y planes de emergencia, tienen mas
correspondencia con perfil PROFESIONAL EN RECURSO HUMANO Y SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO, en virtud de la formacién académica y profesional, asi como las actividades minimas
definidas para este.

Asf las cosas, se indica que no se acepta la solicitud de ampliar el espectro de diplomados puntuables para
el perfil de SUPERVISOR DE PUESTO

De acuerdo con las respuestas dadas a las observaciones presentadas al perfil SUPERVISOR DE
PUESTO, el requisito habilitante establecido en el literal C del capitulo 2.2.1.4.4 EQUIPO DE
TRABAJO quedari ast:

C. SUPERVISOR DE PUESTO

En la fase de revision de requisitos habilitantes, el proponente debera presentar debidamente
diligenciado y suscrito, el Formato 11. Compromiso equipo de trabajo, en donde indicaran el
nombre de la persona propuesta para el perfil de SUPERVISOR DE PUESTO.

Ademids, tanto el proponente como el profesional propuesto para SUPERVISOR DE PUESTO
deberan presentar suscrito el Formato 11A. Compromiso de Disponibilidad y el Formato 11B.
Hoja de Vida, y deberan adjuntar los soportes para acreditar las calidades académicas, profesionales
y de experiencia del perfil, dando cumplimiento a las caracteristicas que se describen a continuacion:

Formacion Profesional en cualquier area del conocimiento

académica: Curso vigente de reentrenamiento electivo en entidades oficiales, en el ciclo
de supervisor, acreditado mediante diploma de Educacién Especializada en
Vigilancia y Seguridad Privada. El diploma debera contener el Numero de
Registro Oficial -NRO, asignado a la respectiva Escuela y/o Departamentos
de Capacitacién y Entrenamiento en Vigilancia y Seguridad Privada.
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Curso de especializacion en entidades oficiales, en el ciclo de supetvisor,
acreditado mediante diploma de Educacion Especializada en Vigilancia y
Seguridad Privada. El diploma deberd contener el Numero de Registro
Oficial -NRO, asignado a la respectiva Escuela y/o Depattamentos de
Capacitacion y Entrenamiento en Vigilancia y Seguridad Privada

Otros documentos

Para personal masculino, libreta militar o certificaciéon emitida por autoridad
competente donde conste la definicién de la situacién militar. (Copia legible
de la tarjeta o certificado)

Experiencia
especifica:

Tres (3) afios como supervisor de personal en empresas de vigilancia y
segutidad privada, acreditado mediante certificados laborales y/o
certificaciones de contratos de prestacién de servicios profesionales

Las certificaciones debetrdn contener el objeto y/o el cargo que ejercio, la
fecha de inicio y la fecha de terminacion, segin sea el caso

En el caso en que el adjudicatario o alguno de los miembros del consorcio o
unién temporal sea quien certifique la experiencia del profesional por haber
sido su contratante, debera adjuntarse adicionalmente copia del respectivo
contrato celebrado.

En caso de que se requiera informacién complementaria sobre la
participacién del profesional en el contrato, la misma se debe certificar por
parte del contratista que ejecutd el contrato principal.

El FDLRUU se reserva la facultad de solicitar documentacién adicional para
verificar los requisitos del profesional

Si el profesional presenta AUTOCERTIFICACIONES, éstas NO SERAN
tenidas en cuenta para acreditar la experiencia requerida. Igualmente, no seran
tenidas en cuenta las declaraciones juramentadas rendidas ante Notario en
donde se pretenda acreditar esta experiencia.

El FDLRUU no aceptara el cambio del perfil presentado, a menos que haya
factores de fuerza mayor que lo ameriten, que deberan ser expuestos ante el
Supervisor del contrato y contar con su visto bueno.

En ninguna circunstancia el FDLRUU aceptara mas de dos cambios de hojas
de vida. Tampoco se aceptard que el profesional que se cambie cuente con
un perfil profesional o de experiencia, inferior al evaluado.

En todo caso, el adjudicatario debera demostrar que ha realizado todos los
esfuerzos relativos a su posicién contractual/laboral con su personal de
trabajo, con el fin de mantener el perfil aprobado.

La entidad se reserva el derecho de exigir el remplazo o retiro de cualquier
empleado o trabajador vinculado al contrato por razones de conveniencia.

Dedicacion:

Cuando se requiera.
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El supervisor de puesto, se encargard de controlar y coordinar en forma
permanente el personal de vigilancia durante la prestacién del servicio,
mediante visitas que se efectuaran de la siguiente manera:

e Enhorarios fijos.

e Enhorarios sorpresivos.

e Visita semanal a los puestos de vigilancia, en las cuales realizard un
seguimiento integral a la prestaciéon del servicio. De las visitas
adelantadas, entregard un informe mensual.

Asf mismo se ajusta el perfil del SUPERVISOR DE PUESTO, en el literal C del capitulo 2.2.1.4.9
FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD quedando asi:

C. RECURSO HUMANO PONDERABLE - SUPERVISOR DE PUESTO (10 Puntos)

Se otorgaran hasta diez (10) puntos al proponente que acredite condiciones adicionales a las requeridas
para el perfil habilitante SUPERVISOR DE PUESTO, las cuales se relacionan a continuacién:

REQUISITO PUNTAJE
Diplomado en Gerencia del Talento Humano o Gerencia de Seguridad para el Sector
Vigilancia, o afines, acreditado a través de certificado expedido por Institucién de
Educacién Superior, avalada por el Ministerio de Educacién.

Si el proponente presenta una formacién de mayor jerarquia a un diplomado y
relacionada con el requisito solicitado, esta sera aceptada por la entidad

Resolucién vigente como Consultor o Asesor en Seguridad expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (SVSP), lo cual debe acreditarse
con la presentacion de copia legible de la respectiva resolucion.

El Personal acreditado debera contar con 4 afios de experiencia como Consultor, lo
cual serd verificable con las resoluciones aportadas.

Contar con formacién en ISO 18788. Para ello deberd aportar el Certificado de
participacién y aprobacién del respectivo curso

El oferente debera diligenciar el Formato 14. Recurso humano ponderable en donde sefalara de
manera clara, si ofrece una o todas las condiciones adicionales, para el otorgamiento de los puntos y
debera aportar junto con su propuesta, los sopores que acrediten el requisito ofrecido como adicional,
segun aplique.

El Formato 14. Recurso humano ponderable, o los soportes de verificacion no son SUBSANABLES,
en consecuencia, no podran ser presentados o modificados con posterioridad a la presentacién de la
oferta.
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OBSERVACIONES RELACIONADAS CON EQUIPOS TECNOLOGICOS ADICIONALES
EL CAPITULO ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO 2.2.1.4.9 FACTOR TECNICO Y DE
CALIDAD

ATEMPI
D. EQUIPOS TECNOLOGICOS ADICIONALES (hasta 4 puntos)

Se solicita respetnosamente eliminar el factor de ponderacion "Equipos Tecnoldgicos Adicionales (hasta 4
puntos)", por cuanto el mismo asigna puntaje por el ofrecimiento de camaras adicionales a las exigidas dentro de
las especificaciones técnicas minimas, trasladando a los proponentes la carga de asumir un costo adicional para
obtener una mejor calificacion.

87 la Entidad considera que dichos equipos son necesarios para garantizar una adecnada prestacion del servicio,
estos deberian hacer parte de las condiciones técnicas obligatorias y encontrarse incorporados dentro del presupuesto
oficial del proceso, y no constituir un criterio de evaluacion que favorezea a los proponentes con mayor capacidad
econdmica.

En estas condiciones, el factor de ponderacion no evaliia objetivamente una mejor calidad en la prestacion del
servicio, sino la posibilidad econdmica del oferente de suministrar bienes adicionales, lo cual puede afectar los
principios de seleccion objetiva, ignaldad, libre concurrencia y proporcionalidad, previstos en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, se solicita eliminar este criterio de evaluacion y que la calificacion de las ofertas se fundamente en
aspectos quie permitan valorar objetivamente la calidad del servicio, sin imponer a los proponentes la obligacion de
asumir costos adicionales para acceder al puntaje.

Agradecemos la atencion prestada a las presentes observaciones y solicitamos respetnosamente que las mismas sean
analizadas y atendidas por la Entidad, en el marco de los principios de transparencia, seleccion objetiva, igualdad,
libre concurrencia y planeacion que rigen la contratacion estatal.

RESPUESTA FDLRUU:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales gozan de autonomia y de la facultad de configuracién de los pliegos de condiciones y en ese
sentido cuenta con la potestad para estructurar los factores de ponderacion atendiendo a las necesidades
especificas del objeto contractual.

Respecto de la legalidad de puntuar mejoras adicionales, el parigrafo 1 del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del
Decreto 1082 de 2015 autoriza explicitamente la ponderacién de factores de calidad en procesos que no
se rijan exclusivamente bajo la modalidad de menor precio, disponiendo que las Entidades Estatales
pueden incluir estos criterios siempre que representen una ventaja técnica o econdmica tangible para la
administracion.

En ese sentido, la ponderacién de "Eguipos Tecnoldgicos Adicionales” se constituye como una estrategia de
optimizacién técnica y mitigacién de riesgos en la prestacioén del servicio y se encuentra en concordancia
con la jurisprudencia del Consejo de Estado y las directrices de Colombia Compra Eficiente, en donde
seflalan que otorgar puntaje a las mejoras técnicas ofrecidas es un mecanismo legitimo que no vulnera el
principio de igualdad o libre concurrencia.

En efecto, el ofrecimiento de camaras adicionales por encima de los minimos obligatorios representa
ventajas técnicas sustanciales para la Entidad, por cuanto permite mayor cobertura y eliminacién de
puntos ciegos, incrementa el control, la seguridad y el espectro de vigilancia en las areas criticas de
ejecucion y garantiza la continuidad en al prestacion de los servicios por CCTV, ante fallos técnicos
imprevisibles de los equipos obligatorios, por cuanto actian como soporte inmediato, evitando
interrupciones en la correcta prestacion del servicio.
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Ademas, los requisitos técnicos obligatorios se encuentran completamente financiados y respaldados
dentro del presupuesto oficial del proceso y en ese sentido, la asignaciéon de puntaje por elementos
adicionales busca exclusivamente incentivar la calidad de la oferta, lo cual es plenamente concordante

con los principios de seleccién objetiva, planeacion y economia regulados por la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007.

Por los motivos expuestos, no se acepta la observacion del proponente y en ese sentido, la Entidad
mantiene el criterio de ponderacién en las condiciones establecidas en los documentos del proceso.

OBSERVACIONES RELACIONADAS CON EL CAPITULO 2.2.1.4.11 VINCULACION
PERSONAL CON DISCAPACIDAD (2) PUNTOS

ESTELAR

En nuestra calidad de interesados en el presente proceso de seleccion, nos permitimos presentar una observacion respecto al
numeral 2.2.1.4.11 VINCULACION PERSONAL CON DISCAPACIDAD (2) PUNTO.

En dicho apartade, la Entidad establece que otorgard el puntaje a los proponentes que acrediten el cumplimiento de
tinicamente dos (2) requisitos especificos. No obstante, en el pdrrafo posterior se indica que la asignacion se realizard “segrin
lo establecido en el Decreto 0287 de 2026

Al revisar el marco normativo del Decreto 0287 de 2026, se evidencia que este regula de manera mdis amplia, integral y
detallada las diversas formas, escalas y condiciones bajo las cuales se debe asignar y acreditar este puntaje (considerando
aspectos como el niimero fotal de trabajadores o los rangos de porcentajes de vinculacion). Por lo tanto, al limitar la
acreditacion a solo dos items arbitrarios, la Entidad esta citando y aplicando de forma erronea o incompleta la mencionada
normay lo cnal restringe los derechos de los proponentes consagrados en la ley.

Por lo anterior, solicitamos amablemente a la Entidad ajustar y modificar el pliego de condiciones para que se cifia
taxativamente a la totalidad de los requisitos, pardmetros y condiciones vigentes que establece el Decreto 0287 de 2026
para la asignacion de este puntaje prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 y las demds mencionadas en el articnlo
2.2.1.2.4.2.7 4 del presente decreto, garantizando asi la estricta aplicacion del principio de legalidad.

GRANADINA

Proyecto de Pliego de Condiciones — Numeral 2.2.1.4.11.: Vinculacion de personal con discapacidad.
Respetuosamente solicitamos a la Entidad ajustar la redaccion del criterio de evalnacion “V inculacion Personal
con Discapacidad (2 puntos)”, con el fin de armonizarlo con lo dispuesto en el Decreto 0287 de 2026.
Actualmente, el proyecto de pliego contempla sinicamente una de las modalidades previstas en la normativa para
acceder al puntaje, esto es, la acreditacion de vinculacion de trabajadores con discapacidad en la planta de personal.
Sin embargo, el Decreto 0287 de 2026 establece dos supuestos para acceder a este incentivo: (i) ser emprendimiento
0 empresa de persona con discapacidady o (i) acreditar la vinculacion laboral de personas con discapacidad. En
consecuencia, la redaccion actual omite una de las condiciones expresamente reconocidas por la normativa vigente,
restringiendo injustificadamente la posibilidad de acceso al puntage.

De ignal forma, observamos que el pardgrafo aplicable a proponentes plurales exige que la acreditacion provenga
del integrante que aporte al menos el 40% de la excperiencia requerida. No obstante, dicha condicion no se encuentra
prevista en el Decreto 0287 de 2026, razin por la cual su inclusion introduce una limitacion adicional no
contemplada en la regulacion vigente.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente ajustar este criterio de evaluacion conforme al Decreto 0287 de 2026,
incorporando expresamente ambas modalidades de acreditacion alli previstas. Asimismo, en el caso de consorcios
0 uniones temporales, solicitamos que la acreditacion pueda ser realizada por cualguiera de sus integrantes con una
participacion no inferior al 10%, en lugar del 40% actualmente exigido, garantizando asi una aplicacion objetiva,
ajustada a la normativa vigente y acorde con los principios de pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.

Alcaldia Local de Rafael Uribe
Calle 32 No. 23 - 62 sur

Codigo Postal: 111811 GDI-GPD-F106

Tel. 3660007 Version: 05

Informacion Linea 195 Vigencia:15 de diciembre de 2022

www.rafaeluribe.gov.co Caso HOLA: 281893 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.



‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESPUESTA FDLRUU:
La Entidad, en cumplimiento de los principios de legalidad, transparencia y seleccién objetiva que rigen
la contratacion estatal, encuentra procedente la solicitud presentada por el interesado.

Es politica del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe promover la inclusién laboral en los
términos definidos por la ley. Por lo tanto, con el fin de garantizar que la asignacién del puntaje
ponderable por "Vinculacién de Personal con Discapacidad” se efectie bajo criterios claros, objetivos y
en estricta armonia con el ordenamiento juridico vigente, la Entidad ajustara el Pliego de Condiciones
Definitivo.

En consecuencia, se modificara el numeral 2.2.1.4.11 para precisar que la acreditacién de la vinculacién
de trabajadores con discapacidad, asi como las escalas de asignacién de los dos (2) puntos porcentuales,
se regiran de manera taxativa y exacta por los parametros, rangos de planta de personal y condiciones de
verificacién formal vigentes en la normatividad nacional. Los interesados deberan aportar la certificacién
de planta junto con el certificado expedido por el Ministerio del Trabajo vigente a la fecha de cierre del
proceso, atendiendo las reglas alli consagradas.

El requisito quedaria asi:

2.2.1.4.11 VINCULACION PERSONAL CON DISCAPACIDAD (2) PUNTOS

La entidad Estatal otorgard dos (2) puntos, a los proponentes que acrediten la vinculacién de
trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:

Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculacién de personas con
discapacidad, con sujecién a todas las exigencias y garantias legalmente establecidas, mediante
contrato laboral con dedicacion exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla:

Nutmero total de Ntmero minimo de
trabajadores de la trabajadores con
planta de personal del discapacidad
proponente requerido
Entre 1y 30 2
Entre 31y 100 3
Entre 101y 150 4
Entre 151 y 200 5
__Entre 201y 300 7
Entre 301 y 400 10
Entre 401y 500 12
Entre 501 y 600 14
Entre 601y 700 18
En adelante, por cada
100 trabajadores
Mas de 700 debera contarse dos
(2) con discapacidad
adicionales
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Para la asignacién del puntaje, el proponente debera acreditar el nimero de personas con
discapacidad indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el minimo exigido por la Ley 2466 de
2025, conforme al tamafio de su planta de personal. La tabla en mencién también incluye a las
personas con discapacidad adicionales que debera acreditar tener contratadas, el proponente que
desee obtener el puntaje mencionado en este articulo.

El proponente podra acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en todo caso el puntaje
adicional total y unico a otorgar por este criterio sera del dos por ciento (2%), sin que sean
acumulables a efecto de la evaluacion de la oferta.

La verificacion de estas condiciones se realizara por parte de las Entidades Estatales con base en
los siguientes documentos que el proponente debera aportar junta con su oferta, de manera fisica
o digital:

La verificacién de estas condiciones se realizard por parte de las Entidades Estatales con base en
los siguientes documentos que el proponente debera aportar junta con su oferta, de manera fisica
o digital:

- Certificacién expedida con una antelacién no mayor a treinta (30) dias calendario respecto a la
fecha de presentacién de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que conste el
numero de personas con discapacidad que conforman su planta de personal. La certificacién
debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada una de
las personas con discapacidad. Como soportte, se anexara copia de los respectivos documentos
de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, sin que
se puedan relacionar contratos de prestacioén de servicios, asi como el certificado de aportes a
seguridad social de los tltimas tres (3) meses en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador, y el certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

- También, esta verificacion se hara con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de
Trabajo y la entidad estatal contratante verificard la vigencia de dicha certificacion, de
conformidad con la normativa aplicable.

Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unién temporal), se tomara en cuenta
unicamente la planta de personal del integrante con mayor participacién porcentual.

La aplicacién de este puntaje adicional se hara sin perjuicio de los compromisos y limitaciones
derivadas de los Acuerdos Comerciales internacionales vigentes para Colombia.

OBSERVACIONES RELACIONADAS CON EL CAPITULO 3.22. ADJUDICACION O
DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO DE SELECCION

GRANADINA

Proyecto de Pliego de Condiciones — Numeral 3.22.: Adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso de
seleccion.
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Respetunosamente solicitamos a la Entidad revisar el término mdiximo de intervencion de dos (2) minutos previsto
para que los oferentes se pronuncien en la andiencia piblica de adjudicacion frente a las respuestas emitidas por
la Entidad al informe de evalnacion definitivo.

87 bien la normativa no establece un tiempo especifico para estas intervenciones, ello no exime a la Entidad de
Sfijar un término ragonable y proporcional gue garantice el debido proceso, el derecho de defensa y la transparencia
del proceso.

En un proceso de la complejidad del presente, limitar la intervencion a solo dos minutos resulta claramente
insuficiente para formular observaciones sustanciales, especialmente cnando estas pueden incidir en la evalnacion,
el orden de elegibilidad o la adjudicacion.

Por lo anterior, solicitamos respetnosamente ampliar el tiempo minimo de intervencion a cinco (5) minutos, con
posibilidad de prorrogarlo basta por cinco (5) minutos adicionales

RESPUESTA FDLRUU:

La Entidad agradece la participacion del interesado en el presente proceso de seleccion; sin embargo, no
encuentra procedente la solicitud de modificar el tiempo de intervenciéon en la audiencia publica de
adjudicacion por las siguientes razones técnico-juridicas:

1. Garantia previa del derecho de contradiccion: De conformidad con las reglas del proceso y
la normativa de contratacién estatal, los oferentes disponen de la etapa de traslado de los
informes de evaluacion, la cual constituye la oportunidad procesal idénea, formal y escrita para
que todos los competidores ejerzan su derecho de defensa, formulen observaciones y soliciten
aclaraciones detalladas sobre la evaluacion de sus propuestas y las de los demds competidores.

2. Naturaleza de la Audiencia Publica: La intervencién de los proponentes en la audiencia de
adjudicacion se limita exclusivamente a pronunciarse sobre las respuestas dadas por la Entidad a
las observaciones presentadas durante el traslado del informe de evaluacién. No se trata de una
etapa para formular nuevos reparos o revivir términos ya precluidos.

3. Eficiencia y Eficacia Administrativa: Ante la alta pluralidad y volumen de oferentes
proyectados para este proceso, el término de dos (2) minutos por participante resulta razonable,
proporcional y necesario para garantizar la agilidad, el orden y el correcto desarrollo de la
diligencia, evitando dilaciones injustificadas.

Por lo anterior, se mantiene lo establecido en el numeral 3.22 del Proyecto de Pliego de Condiciones.
OBSERVACIONES RELACIONADAS CON EL ANEXO TECNICO
SIMS

Respecto a la obligacion de iniciar la instalacion de la totalidad de los medios tecnoldgicos y la adecnacion del centro
de monitoreo al dia habil siguiente de la notificacion de la adjudicacion, solicitamos a la Entidad aclarar si para
el cumplimiento de esta obligacion se permite la utilizacion de equipos usados, reacondicionados o remanufacturados
en perfecto estado de funcionamiento y con garantia vigente, o si por el contrario todos los equipos deberan ser
nuevos de fdbrica.

La presente solicitud obedece a que el plago previsto para la implementacion resulta considerablemente reducido
para adelantar procesos de adquisicion, importacion, nacionalizacion, transporte, confignracion e instalacion de
equipos completamente nuevos, especialmente en eventos donde existan restricciones de inventario por parte de
fabricantes o distribuidores.
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En caso de exigirse equipos nuevos, solicitamos ampliar el plazo de implementacion o establecer una etapa de
transicion que permita garantizar una instalacion técnica adecnada sin afectar la continnidad del servicio.

RESPUESTA FDLRUU:

En atencién a la solicitud nos permitimos sefialar que el ANEXO TECNICO establece textualmente que
“al signiente dia bdbil de haber sido notificada la adjudicacion del contrato, el adjudicatario deberd Iniciar la instalacion
de la totalidad de los medios tecnoldgicos requeridos en el anexo técnico(...)” (negrita fuera del texto). Asilas cosas, se
aclara que el texto no estd infiriendo un plazo para la implementacién de los medios tecnolégicos, sino
que esta estableciendo una fecha de inicio de su instalacion.

Asi mismo se seflala que es responsabilidad de los proponentes como expertos en el mercado, evaluar su
capacidad técnica, logistica, de inventario y de distribucién, con relacién a las condiciones de ejecucion
establecidas, en el proceso, de manera que su oferta garantice el cumplimiento de los términos
establecidos por el FDLRUU.

En ese sentido, no es viable para la entidad precisar si los equipos que se usaran para la prestacion de los
servicios de vigilancia con medios tecnolédgicos en calidad de arriendo, deben ser nuevos o usados, pues
este andlisis es exclusivo del proponente y la entidad lo que espera es que esta infraestructura opere de
manera adecuada y que en caso de presentar fallas, cuente con un soporte técnico oportuno de manera
que no se afecte la prestacioén del servicio y las condiciones de seguridad en las instalaciones.

SIMS

E/ anexo técnico establece la obligacion de entregar planos en formato AutoCAD con la ubicacion definitiva de
cdmaras, alarmas ) demds elementos instalados dentro de los quince (15) dias calendario posteriores a la
implementacion.

Solicitamos a la Entidad aclarar si dispone de planos récord, planos arquitectinicos, planos eléctricos o informacion
téenica actualizada de las sedes objeto del contrato que pueda ser suministrada al contratista al momento de la
adjudicacion. En caso de no excistir dicha documentacion, solicitamos confirmar que el levantamiento arquitectdnico
Y técnico requerido para la elaboracion de los planos hard parte del alcance del contrato y que los plazos previstos
para la entrega de los planos comenzardan a contarse una veg, finalice el levantamiento correspondiente.

Lo anterior teniendo en cuenta que la elaboracion de planos AutoCAD exige actividades previas de inspeccion,
medicion y levantamiento técnico que pueden impactar los tiempos inicialmente establecidos.

RESPUESTA FDLRUU:
En atencién a la solicitud nos permitimos aclarar que casi todos los sistemas de medios tecnolégicos
seran instalados en la SEDE 1 y que la entidad cuenta con los planos arquitectonicos de la sede, los cuales

seran el insumo para que el adjudicatario dé cumplimiento al requisito definido en las obligaciones
contractuales y en ANEXO TECNICO, en los tiempos alli establecidos

Para la SEDE 2 unicamente se contempla un sistema de alarmas, el cual no requerird de la indicacién en

planos de su ubicacién y en ese sentido, se procede a realizar la precision en las obligaciones contractuales
y en ANEXO TECNICO, asi:

PLIEGO DE CONDICIONES
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3.1.5.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Sobre la vigilancia con medios tecnolégicos:

18. Entregar en medio impreso y magnético, la relacion y los planos (disponibles en Autocad) de
las camaras, domos, alarmas, y puntos de ronda, en un plazo maximo de quince (15) dias
calendario una vez se termine de instalar el sistema de medios tecnolégicos, o cuando se realicen

cambios en los mismos. Esta obligacion aplica Gnicamente para los sistemas instalados en la
SEDE 1

ANEXO TECNICO
2.2. INSTALACION DE MEDIOS TECNOLOGICOS

.

El contratista entregara en medio impreso y magnético, la relacién y los planos (disponibles en
Autocad) de las camaras domos, alarmas, y puntos de ronda, en un plazo maximo de quince (15)
dias calendario una vez se termine de instalar el sistema de medios tecnolégicos, o cuando se

realicen cambios en los mismos. Este requisito aplica inicamente para los sistemas instalados en
la SEDE 1

SIMS
Solicitamos a la Entidad aclarar si para la instalacion de camaras, sensores, alarmas, dispositivos de comunicacion
Y demds medios tecnoligicos requeridos, la Entidad suministrard los puntos eléctricos necesarios y funcionales en
cada una de las ubicaciones definidas para la instalacion.
En caso contrario, solicitamos indicar expresamente si el contratista deberd ejecutar adecuaciones eléctricas,
canalizaciones, cableado de potencia, instalacion de tomacorrientes o ampliaciones de circuitos eléctricos, asi como
especificar el alcance de dichas actividades dentro del presupuesto oficial.
Lo anterior debido a que las adecnaciones eléctricas pueden representar costos significativos que impactan la
estructuracion econdmica de la oferta.

RESPUESTA FDLRUU:

Se informa que el capitulo 2.2. INSTALACION DE MEDIOS TECNOLOGICOS del ANEXO DE
TECNICO, establece expresamente que “E/ contratista debe efectuar sin costo adicional para la entidad, la adecnada
instalacion de todos los dispositivos del sistema de alarma y monitoreo, contemplando el suministro de materiales y accesorios
requeridos (soporte y fijacion de las camaras CCTV y componentes de alarma, canaletas, tornilleria, conectores, cableado
eléctrico, cableado de video, cableado de control, fuentes de poder, etc), asi como la mano de obra especializada en la materia.”

As{ mismo se informa que en las solicitudes de cotizacion remitida a los proveedores que patticiparon en
el estudio de mercado con el que se estructurd el presupuesto oficial, se indicd que: “Los valores ofertados
para los items 1 a 10, deben incluir todos los gastos asociados a la instalacion del servicio (una veg) y sus accesorios y
componentes (canaletas, tornilleria, conectores, cableado eléctrico, cableado de video, cableado de control, fuentes de poder,
bases, soportes, etc), custodia, mantenimiento y todo lo requerido para su buen funcionamiento”
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En virtud de lo anterior, se aclara que el adjudicatario debera adelantar las actividades de suministro e
instalaciéon de todos los accesorios y componentes que propendan por la puesta en servicio y adecuado
funcionamiento de los medios tecnolégicos, que estos costos fueron considerados en la estructuracion
del presupuesto y que esta condicién se encuentra expresamente sefialada en el Anexo Técnico, el cual
hace parte integral del proceso.

SIMS

— Solicitamos a la Entidad aclarar si dispone de un espacio fisico definido para la instalacion de los equipos de
grabacidn, almacenamiento y monitoreo, incluyendo NV'R, servidores, UPS, gabinetes, switches y demds
componentes asociados al sistema de CCTV .

Tonalmente, solicitamos informar si dicho espacio cuenta con:

* Punto eléctrico regulado. * Sistema de respaldo eléctrico. » Condiciones adecuadas de ventilacion o climatizacion.
* Conectividad de red requerida para la operacion del sistema. * Condiciones minimas de seguridad fisica y control
de acceso.

Esta informacion resulta necesaria para determinar los costos reales de implementacion y establecer si serd necesario
incluir adecuaciones adicionales dentro del alcance contractual.

RESPUESTA FDLRUU:

Se informa que actualmente la entidad cuenta con un espacio fisico que opera como centro de control y
monitoreo del sistema CCTV. Este espacio cuenta con disponibilidad de conexién a puntos eléctricos
regulados, respaldados por una UPS, ventilacién natural, conectividad de red y condiciones de seguridad
fisica que permiten tener controles de acceso.

En caso que en ejecucion el contratista determine la necesidad de implementar adecuaciones adicionales,
estas seran revisadas y analizadas en el marco del objeto del contrato.

ESTELAR

Respetnosamente solicitamos a la Entidad revisar y ajustar la redaccion del requisito mediante el cual se exige
que, previo a la firma del acta de inicio, el contratista presente el certificado de excamen médico pre-ocupacional del
personal que prestara el servicio, expedido por la ARL respectiva

La anterior solicitud obedece a que dicha exigencia no se ajusta a la normatividad vigente en materia de Seguridad
'y Salud en el Trabajo, toda vez que las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) no son las entidades
competentes para practicar ni expedir los certificados de los exdmenes médicos ocupacionales de ingreso, periddicos
0 de egreso.

RESPUESTA FDLRUU:

Teniendo en cuenta que las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) no son las entidades
competentes para practicar ni expedir los certificados de los examenes médicos ocupacionales de ingreso,
periédicos o de egreso y que esta obligacion recae en en el empleador, quien debe contratar estos servicios
a través de médicos especialistas en medicina del trabajo o salud ocupacional, o mediante instituciones
prestadoras de servicios de salud ocupacional (IPS) debidamente licenciadas, se indica que de acepta la
observacion y en ese sentido se modificara la redaccion del texto eliminando la exigencia de que el
certificado sea expedido por la ARL. En su lugar, se solicitara la presentacion del certificado médico de
aptitud laboral expedido por un médico especialista o IPS autorizada, de conformidad con la regulacién
vigente asi:
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1.1 EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo para la prestacién del servicio vigilancia y seguridad privada integral se
compone:

EQUIPO DE TRABAJO OPERATIVO:

Asi mismo, el personal destinado para la prestacion del servicio de vigilancia en el FDLRUU
debe estar en buen estado de salud fisica y mental, compatible y acorde para cumplir las funciones
de proteccién y seguridad, por lo que, antes de la firma del acta de inicio, el contratista debera
presentar el certificado médico de aptitud laboral expedido por un médico especialista o IPS
autorizada, de conformidad con la regulacion vigente.

ESTELAR

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar los numerales 4 y 5 del perfil exigido para el cargo de Supervisor,
en los cuales se requiere acreditar simultineamente el curso vigente de reentrenamiento electivo en entidades oficiales
y el curso de especializacion en entidades oficiales, ambos correspondientes al ciclo de supervisor.

La presente solicitud obedece a que la especializacion en entidades oficiales comprende dentro de su contenido
académico los conocimientos, competencias y lineamientos necesarios para el desempeno de funciones de supervision
en este tipo de entidades, razon por la cual exigir adicionalmente un curso electivo en entidades oficiales sobre la
misma temdtica resulta redundante y no aporta un valor agregado en la formacion o idoneidad del perfil requerido.
En ese sentido, solicitar ambos requisitos de manera concurrente puede constituir una exigencia desproporcionada
que restringe la participacion de personal plenamente calificado, sin gue ello represente un beneficio adicional para
la correcta ejecucion del contrato.

RESPUESTA FDLRUU:
Una vez analizada la observacion, se procede a responder en los siguientes términos:

De acuerdo con lo definido en el Decreto 1565 de 2022 “Por el cual se adiciona una Seccion al Capitulo 1 del
Titulo 1 de la parte 6 del libro 2 del Decreto 1070 de 2015 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Defensa, en lo relacionado con la capacitacion y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada y se dictan otras
disposiciones”, el curso de Reentrenamiento es un requisito legal y periédico de actualizacioén obligatoria el
cual puede ser electivo con el fin de reforzar los protocolos de seguridad establecidos para cada sector
donde se preste el servicio de vigilancia y seguridad privada mientras que los cursos de capacitacion en el
Nivel de Especializacién abordan en profundidad competencias, conocimientos, habilidades y destrezas
especializadas segtn los campos laborales especificos al interior del sector de la vigilancia y la seguridad
privada.

Asf las cosas, se indica que los cursos solicitados no son redundantes sino complementarios en atencion
a que la especializacién profundiza competencias y el reentrenamiento electivo garantiza la actualizacion
técnica y legal exigida por la ley y refuerza los protocolos asociados a los sectores donde se prestan los
servicios. Estas dos condiciones aseguran que el supervisor cuente con las mas altas calidades técnicas
vigentes, mitigando riesgos operativos y garantizando la continuidad y eficiencia en la prestacion del
servicio de vigilancia.

En consecuencia, no se acepta la observacion y se mantienen los requisitos exigidos en los numerales 4 y
5 del perfil del cargo de Supervisor del ANEXO TECNICO
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ESTELAR

Respetunosamente solicitamos a la Entidad aclarar el alcance del numeral 4, relacionado con la presentacion de la
credencial expedida por el titular de la licencia de funcionamiento, en aras de evitar interpretaciones ambiguas
durante la etapa de evaluacion de las ofertas.

En este sentido, solicitamos que la Entidad precise expresamente que, para acreditar el cumplimiento de este
requisito cuando el personal vaya a prestar el servicio con arma de fiego, serd suficiente aportar:

oL credencial vigente expedida por el titular de la licencia de funcionamiento.

*E/ certificado del curso o reentrenamiento corvespondiente a la modalidad de vigilancia armada.

*E/ certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego, vigente, cuando resulte aplicable.

RESPUESTA FDLRUU:

La Entidad se permite precisar que para acreditar el requisito contenido en el numeral 4, relativo a la
identificacion y aptitud legal del personal operativo se debe atender lo establecido en la circular 003 de
2012 emitida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y en ese sentido se debe aportar

- Pantallazo donde se evidencie que el personal operativo de su servicio de vigilancia y seguridad
privada, se encuentra acreditado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en la
pagina web www.supervigilancia.gov.co en el link
https://supervigilancia.gov.co/publicaciones/ 6023 /acreditacion-personal-operativo/

- La credencial vigente expedida por el titular de la licencia de funcionamiento.

La condicion Yy de la idoneidad para el uso y manejo de armas de acnerdo con la ley” se elimina por cuanto esta de
acredita en el numeral 7.

Asi las cosas, se procede a ajustar el requisito en el ANEXO TECNICO asi:

B. VIGILANTES
La entidad verificara la idoneidad de los vigilantes, asi como el cumplimiento de las obligaciones
frente al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales, dentro de los tres (3) dias siguientes
a la suscripcién del contrato. Para ello el contratista deberd presentar los siguientes soportes:
4. Contar con la credencial expedida por el titular de la licencia de funcionamiento, con
observancia en lo establecido en la circular 003 de 2012 emitida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. En ese sentido se debe aportar

-Pantallazo donde se evidencie que el personal operativo de su servicio de vigilancia y
seguridad privada, se encuentra acreditado por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada en la pagina web www.supervigilancia.gov.co en el link
https://supervigilancia.gov.co/publicaciones/6023/acreditacion-personal-operativo/
-Copia legible de la credencial vigente expedida por el titular de la licencia de
funcionamiento.

ESTELAR

Respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar el alcance del siguiente requisito:
"E/ adjudicatario deberd contar con una central de monitoreo instalada en la entidad..."
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Lo anterior, toda vez que la redaccidn genera una ambigiiedad respecto al lugar donde debe encontrarse ubicada
la central de monitoreo.

En este sentido, solicitamos precisar si la Entidad se refiere a:

* La central de monitoreo del proponente, desde la cual se realizard la recepcion, procesamiento y supervision de
las sefales emitidas por los sistemas instalados; o

* Una central de monitoreo fisica instalada dentro de las instalaciones de la Entidad, cuya implementacion estaria
a cargo del contratista.

La anterior precision resulta indispensable, dado que cada alternativa implica obligaciones técnicas, operativas y
econdmicas completamente diferentes.

En caso de que la intencion de la Entidad sea exigir la instalacion de una central de monitoreo dentro de sus
instalaciones, solicitamos igualmente aclarar si el suministro, instalacion, configuracion, licenciamiento, puesta en
funcionamiento, adecuaciones e integracion de dicha infraestructura deberan ser asumidos por el contratista sin
costo adicional para la Entidad.

RESPUESTA FDLRUU:

En atencién a la observacion se informa que la entidad cuenta con un espacio fisico desde el cual se
realiza el monitoreo del sistema de CCTV y en donde se instalarfan los equipos de medios tecnolégicos
destinados a apoyar dicho monitoreo a saber: Switch Poe: de 16 Puertos de conexién, Monitores TV de
minimo 32” Pulgadas para visualizar el monitoreo de las cimaras, Disco duro de 16 Teras y equipos de
computo.

El espacio cuenta con infraestructura eléctrica y de red para que el proponente pueda realizar la instalaciéon
de los equipos y adelantar la actividad de monitoreo, con el recurso humano y tecnolégico dispuesto en
el proceso para tal fin

En ese sentido y con el fin de dar claridad frente al requisito establecido en el ANEXO TECNICO, se
procede a ajustar la redaccion asi:

2.1. CONDICIONES GENERALES

El adjudicatario debera instalar los equipos destinados a realizar el monitoreo del sistema CCTV
en el espacio dispuesto por la entidad para tal fin.

Desde este espacio se realizara la recepcion y el procesamiento las (24) horas del dia, los (7) dias
a la semana y (365) dias al afio, de las sefiales y/o cddigos provenientes del sistema de cimaras,
realizando el paneo y el control sobre eventos de caracter administrativo como apertura y cierre
de puertas, situaciones de riesgo, cortes del fluido eléctrico, falla de comunicacién y demas
situaciones que puedan ser vigiladas mediante dicho sistema.

OTRAS OBSERVACIONES
SIMS

Solicitamos a la Entidad aclarar expresamente el procedimiento aplicable en los eventos de dario, hurto, pérdida,
vandalismo, terrorismo, asonada, disturbios o cualgquier otra circunstancia que afecte los equipos tecnoldgicos
instalados, cuando dichos hechos no sean atribuibles al contratista ni a su personal.

Particularmente solicitamos definir:

o E/ procedimiento de reporte y atencion de la novedad. * La forma de determinar la responsabilidad del contratista.
o B/ mecanismo para la reposicion o reparacion de equipos afectados por causas externas. * La cobertura de
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Seguros o amparos existentes por parte de la Entidad. * El tratamiento econdmico de los equipos destruidos,
burtados o afectados por fuerza mayor o caso fortuito.
La aclaracion de este aspecto resulta fundamental para una adecnada asignacion de riesgos contractuales conforme
a los principios establecidos en la contratacion estatal.

RESPUESTA FDLRUU:

En atencién a la solicitud, y con el fin de dar claridad a los proponentes, la entidad indica que se incluira
en el ANEXO TECNICO, un capitulo relacionado con el procedimiento para la reposicién de bienes,
elementos, infraestructura que haya sido objeto de hurto o dafio, asi:

8. PROCEDIMIENTO DE REPORTE Y ATENCION DE NOVEDADES

El contratista debera informar al FDLRUU de manera inmediata, la ocurrencia de cualquier
anomalia o situacion relacionada con averfas, dafios, hurto, pérdida o destruccién de bienes
muebles, inmuebles, redes de servicio, infraestructura tecnolégica, ocurridos en desarrollo de la
ejecucién del contrato

La notificaciéon del incidente se realizara dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la
ocurrencia o conocimiento del hecho, través del supervisor del contrato. Para la determinacién
de responsabilidad, la entidad remitira una solicitud de explicaciones y descargos al contratista,
quien contara con un término de 5 dfas habiles para dar respuesta.

En caso de aplicar, el contratista o la Entidad (segin la propiedad de los bienes), instaurara la
denuncia ante la Fiscalia General de la Nacién o autoridad competente dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas posteriores al evento.

La respuesta a la solicitud de explicaciones y descargos generada por el contratista debera
contener informacién detallada sobre fecha, hora, lugar, descripcién de los hechos, inventario de
bienes, equipos, o infraestructura afectada, con nimeros de serie en caso de aplicar, registro
fotografico de video y medidas de mitigacién adoptadas para no afectar la continuidad del
servicio.

La no entrega del informe dentro de los 5 dias determinados en el presente capitulo, serd
entendida incondicionalmente como aceptacién de la responsabilidad sobre los hechos
consultados, y en consecuencia, el contratista deberd proceder a la reposicién o al pago de los
bienes objeto de los hechos.

El FDLRUU, analizara el documento de respuesta y emitird un comunicado en el cual exprese si
hubo omisién o acciones que llevaron a la materializacién del riesgo para establecer las
responsabilidades.

En caso de establecer que la responsabilidad recae en el contratista, este debera reponer el bien,
elemento, infraestructura, objeto de hurto o dafio dentro de los treinta (30) dfas siguientes a la
determinacién de responsabilidad, o pagar en dinero el valor de éstos de acuerdo con el valor
comercial del mismo. Ademas, deberd reemplazar el personal que haya participado de forma
negativa en los mencionados hechos.
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En caso de establecer que la ocurrencia del evento se dio por fuerza mayor o caso fortuito se
verificara la conveniencia de hacer efectiva la poliza de cobertura de todo riesgo de dafio material
sobre los bienes, equipos, infraestructura de la cual el FDLRUU es propietaria o se encuentra
responsable de su tenencia.

Estas condiciones aplican a la infraestructura de medios tecnolégicos instalada por el contratista
con ocasion de la ejecucion del contrato, sefialando en todo caso que estos equipos que son
adquiridos en la modalidad de arriendo y no quedan a disposicién y manejo de la entidad, sino
que estin bajo custodia y operacién del contratista a través del operador de medios tecnolégicos.

Proyecté: Laura Lizeth Vanegas — Contratista de planeacion FDLRUU JN/
Proyecté: Luis Camilo Castiblanco— Contratista de planeacion FDLRUU” C
Proyect6: Jorge Contreras Rojas -Contratista del area de contratacién FDLRUU
Revisé: Freddy Marquez— Contratista — Referente de Planeacién FDLRUU. /
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